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Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgao auxiliar do controle externo a cargo da
Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio dentro do prazo de 60 dias
contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza a Constituicdo do Estado, em seu artigo
26, inciso 1, e se constitui ha principal missdo controladora dos Tribunais de Contas do Brasil.

O exame das contas do Governador do Estado representa atividade honrosa, complexa e
abrangente, atribuida ao Tribunal de Contas pela Constituicdo Estadual e legislacao pertinente,
tendo em vista sua relevancia e representatividade no processo de transparéncia e controle
social, e amplitude dos temas analisados.

Em conformidade com a Resolugcdo Normativa n® 09/2012, que trata da estrutura e competéncias
organizacionais do Tribunal de Contas do Estado de Goias, o Relatério Técnico Conclusivo
apresenta analise detalhada das Contas do Chefe do Poder Executivo com o objetivo de
subsidiar a emissao do Parecer Prévio por parte desta Corte de Contas.

Considerando que a data limite para envio da presente prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa e ao TCE-GO se encerraria dia 17/04/2020, nos termos do art. 37, XI, da Constituicao
Estadual, e do art. 173 do Regimento Interno desta Corte, informa-se que em funcdo da
interrupcao das atividades na Alego e no Tribunal de Contas durante parte da pandemia do novo
Coronavirus, houve uma prorrogacao extraordinaria da data para até 21 de maio.

Destarte, no dia 21/05/2020, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias, Ronaldo
Caiado Ramos, encaminhou de maneira eletrbnica e tempestivamente a prestacédo das Contas
referentes ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2019, nos termos da Resolucéo
Normativa TCE-GO n° 007/2018, ato este formalizado pelo Oficio n® 2136/2020 — SGG.

O mencionado envio eletrbnico é um antigo anseio da area técnica e permite a organizacao
sistematica das pecas componentes do Balan¢o Geral do Estado, com defini¢do clara dos atores
e respectivas responsabilidades na operacionalizacdo. Além disso, a ferramenta possibilita a
reducdo de tarefas pelo prestador das contas, especialmente quanto ao envio dos
demonstrativos contabeis, que sdo carregados automaticamente no sistema, mediante
integracdo com a base de dados do Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias.

Outra contribuigdo da tecnologia da informacao para a prestagéo de contas publicas é a redugéo
de erros em fungdo da validacdo automatica dos arquivos, evitando-se que haja envio de
documentos em formatos e conteddos minimos diferentes daqueles previamente acordados. Ao
mesmo tempo, viabiliza o aprimoramento continuo, o desenvolvimento de trilhas de auditoria e
criacdo de banco de dados que subsidia analises posteriores, implicando em bons resultados
para a administracéo publica e melhoria dos servigos.

24
Introducdo



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

O Anexo Unico da RN n° 007/2018, alinhado ao que dispde o Regimento Interno do TCE-GO,
estabelece também o rol de informacdes, documentos e demonstrativos a serem fornecidos,
dentre estes o Balanco Geral do Estado, o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, as informacdes sobre o atendimento das delibera¢cdes do TCE-GO, dentre outros.

A andlise técnica promovida pelo Servico de Contas de Governo, no ambito da Geréncia de
Controle de Contas, foi realizada com base nas pec¢as contidas no processo de prestacdo de
contas governamentais, autos n° 201900047000222, com observancia aos aspectos de
consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.

O processo de analise ocorre por meio de um sistema de gestédo de qualidade eficiente, seguindo
normas e padrfes internacionais, conforme Certificacdo ISO 9001:2015, obtida em 12/09/2018
e monitorada durante 2019.

Importante ser mencionado que no exercicio de 2019 o Estado de Goias esteve sob situacao de
calamidade financeira, nos termos do Decreto n°® 9.392, de 21/01/2019, prorrogado por mais 180
dias pelo Decreto n° 9.481, de 22/07/2019. Os argumentos apresentados pelo Estado foram (i)
o elevado e crescente deficit fiscal, do qual resulta a indisponibilidade de recursos financeiros
para o pleno funcionamento Administracdo Publica, (ii) a expressiva e constante elevacao de
despesas publicas de carater permanente, como as relativas a pessoal, e (iii)) que as receitas
auferidas por Goias ndo tém aumentado na medida suficiente para suportar 0 aumento das
despesas.

Somou-se a isto, segundo justificativa do Governo Estadual, o fato de que as medidas
administrativas de racionalizacdo e contencdo de despesas se mostraram insuficientes para
reverter o quadro caracterizado, bem como o fato do deficit fiscal acumulado previsto para o final
do exercicio de 2019 ser de mais R$ 6 bilhdes, ai incluidos cerca de R$ 2 bilhdes de despesas
inscritas em restos a pagar e R$ 1 bilhdo correspondente a parte da folha dos servidores nao
empenhada no exercicio de 2018.

Nesta seara, as informacdes, apontamentos, constatacdes recomendacfes e determinacdes
deste Relatério Técnico foram sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global
das analises. As propostas de encaminhamento foram procedidas considerando os critérios
estabelecidos a fim de contemplar, de forma abrangente e substancial, as acfes necessarias e
representativas no contexto das Contas Publicas, em consonancia com a concepc¢ao e o atual
cenario da gestao governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das analises compreenderam, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, orgamentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicdes Federal e Estadual, relativo a atuacéo do
Tribunal de Contas na fiscalizagdo das Contas Publicas.

Outra aspecto merecedor de destaque é que, para a realiza¢éo dos trabalhos que embasaram a
construcao deste Relatdrio Técnico, a equipe esteve diante de limitagfes de tempo e de recursos
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disponiveis, que demandaram esforgco consideravel para tentativa de uma andlise com a
profundidade suficientemente desejada.

Além dessa introducdo, o Relatério esta estruturado em sete capitulos, nos quais séo
demonstradas as analises de forma conjunta e sistematizada, tendo em vista o carater amplo e
integrado da gestdo governamental e apresenta-se, a seguir, o conteido resumido de cada um
dos capitulos.

No Capitulo 1 — Conjuntura Econémica, em abordagem preliminar e contextual, apresentam-se
aspectos relacionados a conjuntura econdbmica do estado de Goids, com enfoque sobre os
resultados obtidos no exercicio de 2019, de acordo com dados do Instituto Mauro Borges — IMB
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Capitulo 2 — Acdo Setorial do Governo, tem carater descritivo e informativo, no qual séo

apresentadas analises referentes ao encerramento do Plano Plurianual 2016-2019 e a
concepcao do planejamento, de acordo com as estratégias estabelecidas.

O Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira, aborda de forma ampla e orientada pelos
preceitos legais, técnicos, e principios orcamentarios pertinentes, a analise do planejamento e
orcamento, a realizacédo das receitas e a execucao despesas, em conformidade com as politicas
e finangas publicas estaduais.

No Capitulo 4 — Gestéo Fiscal, sdo apresentados os resultados dos exames delineados pelos
componentes basilares da Lei Complementar n°® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Nessa
perspectiva extensa e abrangente, o escopo alcancou as analises da gestao fiscal e financas
publicas do estado de Goids, englobando as dimensdes econdmicas e financeiras, de forma
geral.

O Capitulo 5 — Vinculagbes Constitucionais, tem abordagem particular, voltada para a analise do
cumprimento dos indices e limites estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

No Capitulo 6 — Gestao Patrimonial, sdo demonstradas as analises dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo de VariacBes Patrimoniais do Estado
(DVP), com énfase para os dados consolidados do Estado.

No Capitulo 7 — Ponderacgdes sobre A¢Bes Governamentais Especificas foram tratados os temas
considerados peculiares, e que mereceram analise de forma destacada, ndo obstante a
associagdo e incorporagédo dos elementos técnicos e gerenciais que 0S mesmos assumem no
contexto da administracdo publica. Nesse enfoque, foram abordadas, entdo, as analises em
relacdo ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos estabelecida na Lei n° 8.666/93;
uma visdo geral sobre a composi¢éo da forga de trabalho da administragéo publica estadual em
2019; e, por fim, o acompanhamento quanto & observacdo das Recomendacgbes e
DeterminacBes do Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2018, embora o processo esteja
liminarmente suspenso e pendente de julgamento pela Assembleia Legislativa.
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Na secdo de Conclusdo esta demonstrado o esfor¢co de formulacdo sintética e ordenada do
resultado dos trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos
adotados, bem como propostas de determinagbes e recomendacdes sugeridas pela Unidade
Técnica frente as intercorréncias encontradas neste exiguo tempo de analise das Contas do
Governador pela Unidade Técnica.

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000 estabelecer que as
contas submetidas pelo Governador a Parecer Prévio desta Corte de Contas incluirdo as dos
Presidentes da Assembleia Legislativa e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, seus efeitos
foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal,
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238.

Assim, registra-se que o Parecer Prévio abrange apenas as contas prestadas pelo Governador,
independentemente do relatério técnico conter informacdes e analises sobre a execucao
orcamentaria e financeira desses outros Poderes e Orgdos Autbnomos, que tém as contas de
seus gestores julgadas em processos distintos por esta Corte de Contas (Inciso Il, do art. 71, da
CF).

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdo e louvando-se na minuciosa e
apurada analise eficientemente realizada sobre a execu¢do orgcamentaria do exercicio de 2019,
sobre a situacdo da administracdo financeira do Estado e, ainda, sobre todos os anexos que
integram as contas anuais, por exigéncia da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
oferece a deciséo do Poder Legislativo os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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1 Conjuntura Econémica

O presente capitulo aborda alguns aspectos relacionados a conjuntura econémica do Estado de
Goiéas, com enfoque sobre os resultados obtidos ao fim do exercicio de 2019.

Com um breve introito abordando o cenario nacional, apresenta-se posteriormente ponderacées
sintéticas acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno Bruto — PIB goiano,
balanga comercial, mercado de trabalho e politica de crédito de acordo com dados do Instituto
Mauro Borges — IMB e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

1.1 Cenario Nacional

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA?, corroborando o cenério de
recuperacao gradual, o PIB nacional avancou 0,5% no quarto trimestre de 2019 na comparacao
com o trimestre anterior, livre de efeitos sazonais. Desse modo, o PIB brasileiro encerrou 2019
com um crescimento de 1,1%, o que representou uma pequena desaceleracdo em relacédo ao
desempenho observado nos dois anos anteriores, quando registrou avanco de 1,3% em 2018 e
2017.

Em relacéo aos setores produtivos, o PIB industrial avancou 0,2% na comparacdo com o periodo
imediatamente anterior. Afetado por uma série de fatores, a exemplo do desastre ocorrido na
barragem de Brumadinho e da crise ha economia argentina, o setor encerrou 2019 com
crescimento de apenas 0,5%. Enquanto as industrias extrativas apresentaram uma trajetéria de
recuperacao ao longo do segundo semestre, com destaque para o setor petrolifero, a Unica
contribuicdo negativa para o resultado do quarto trimestre veio da construcao civil, que recuou
2,5% na comparacdo sem efeitos sazonais.

J& o setor de servigos acelerou em relacdo ao desempenho do trimestre anterior e, com isso, 0
crescimento acumulado em 2019 foi de 1,3%. O resultado ocorreu de forma generalizada entre
0s segmentos, com destaque para os servicos de informacdo e comunicacao e transporte e
armazenamento, que avancaram 1,9% e 1,2% na margem, respetivamente. Por fim, a
agropecuaria registrou queda de 0,4% no quarto trimestre do ano, resultado anual positivo de
1,3%. O fraco desempenho deveu-se ao recuo verificado nas safras de fumo (- 4,4%), milho
(- 1,4%) e cana-de-agucar (- 1%).

Ainda de acordo com o Instituto, o consumo das familias avancou 2,1% em 2019, frente a
expansao de 1,9% no exercicio anterior. Esse componente é considerado o mais importante do
PIB, tendo representado cerca de 60% deste ao longo dos ultimos anos.

! Carta de Conjuntura, nimero 46 — 1° trimestre de 2020. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200305_cc_46_pib.pdf>.
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Por fim, a Formacéao Bruta de Capital Fixo — FBCF, indicador que mede o quanto as empresas
aumentaram seus bens de capital, refletindo a capacidade de producdo do pais e a confianca
dos empresarios com relacao ao futuro, registrou um desempenho negativo, com queda de 0,4%.
Todavia, os investimentos encerraram 2019 com expanséo de 2,2%, sendo o maior destaque
positivo entre os componentes da demanda.

Em sintese, o resultado do PIB confirmou o cenéario de recuperacao gradual da atividade
econbmica. Se, por um lado, o ritmo de crescimento ndo superou os dois anos anteriores, por
outro, vale destacar a melhora na sua composi¢cdo no acumulado do ano, caracterizada pelo
setor de servigos, responsavel por 0,9 p.p. do crescimento no periodo, e a expansao dos
investimentos.

A inflacéo oficial, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), fechou
0 ano de 2019 em 4,31%. A taxa é superior aos 3,75% observados em 2018 e ficou acima do
centro da meta de inflacao, estipulada pelo Conselho Monetario Nacional para 2019 (4,25%),
segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica.

Embora tenha ocorrido reformas econémicas e medidas do governo federal para acelerar o
processo de recuperacdo, a destacar a reforma na previdéncia, e propiciar um ritmo de
crescimento mais acelerado ao longo de 2020, a pandemia mundial de Coronavirus (Covid-19)
tera impactos significativos e ainda ndo completamente dimensionados sobre a economia.

1.2 Comportamento dos grandes setores do PIB Goiano

Em ndmero absolutos, Goias ocupa a nona maior economia do Brasil, contribuindo com cerca
de 3% no PIB nacional. Conforme informacgtes fornecidas pela Controladoria Geral do Estado
no processo das contas anuais (Processo 201900047000222, evento 239), o PIB trimestral em
Goias teve um crescimento de 2,5% em 2019. Este resultado se deve ao crescimento da
Agropecuéria (4,1%), da Industria (2,8%) e dos Servicos (2,2%). Em todos os trimestres
observados no ano de 2019 os setores apresentaram crescimento na comparagédo com igual
periodo do ano anterior, proporcionando a Goias um crescimento do seu PIB mais que o dobro
da média nacional.

Este maior desempenho ocorreu para todos os grandes setores e em todos os trimestres do ano,
conforme tabela a seguir.

Conjuntura Econémica
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Tabela 1 PIB Trimestral Brasil e Goias — 2019
(Base: igual periodo do ano anterior)

Em %
Periodo Agropecuaria Indastria Servicos PIB
Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil
1° Trim. 2019 2,4 0,9 1,5 -1,0 2,1 1,2 1,9 0,6
2° Trim. 2019 6,9 1,4 2,4 0,3 2,0 1,2 2,8 1,1
3° Trim. 2019 6,8 2,1 1,6 1,0 2,4 1,0 2,9 1,2
4° Trim. 2019 14,1 0,4 5,9 1,5 2,1 1,6 2,3 1,7
Acumulado 4,1 1,3 2,8 0,5 2,2 1,3 2,5 1,1

Fonte: IBGE, IMB.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges/SecEcon-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores.

De acordo com o IMB, as estimativas mais atualizadas referentes a producao agricola para o
ano de 2019, conforme o Levantamento Sistematico da Producédo Agricola do IBGE, mostram
gue as producdes de cana de acucar, cereais, milho e soja em Goias representaram,
respectivamente, 11%, 10%, 12% e 10% da producao nacional no periodo. Além disso, verificou-
se avanco substancial na producdo de milho (29,8%) e algoddo (69,3%) no Estado, em
comparagcdo com o ano de 2018. O destague negativo ficou com o arroz, que teve queda de
27,7% na quantidade de toneladas produzidas em relacédo ao exercicio anterior.

No que tange a industria, de acordo com a acordo com a Pesquisa Industrial Mensal - Produgéo
Fisica (PIM-PF/IBGE), os principais resultados positivos ho ano foram a fabricacéo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (19,2%), a fabricacdo de outros produtos quimicos (6,7%)
e a fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis (6,4%). A
atividade de fabricacdo de produtos alimenticios, que tem grande participacdo no total da
industria, também apresentou recuperacdo e encerrou 0 ano com 1,8%, influenciada pela
producao de acucar cristal, carnes e miudezas de aves congeladas e racfes para animais.

Tabela 2 Producéo Industrial por Atividades — Acumulado no Ano 2019
(Base: igual més do ano anterior)
Em %
Atividades de Industria Variagao Percentual (3
Brasil Goias

Industria geral -11 2,9
IndUstrias extrativas -9,7 -2,5
Industria de transformacéo 0,2 3,2
Fabricag&o de produtos alimenticios 1,6 1,8
Fabricag&o de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis 1,7 6,4
Fabricagdo de outros produtos quimicos -0,8 6,7
Fabricag&o de produtos farmoquimicos e farmacéuticos -3,7 3,2
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metélicos 11 -0,8

Conjuntura Econémica
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o o Variacéo Percentual (%)
Atividades de Industria - =
Brasil Goias
Metalurgia -2,9 2,4
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 51 -4.8
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 2,1 19,2

Fonte: IBGE.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges/SeEcon-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores

As maiores quedas acumuladas entre as atividades foram a fabricacdo de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos (-4,8%) e a industria extrativa (-2,5%). Conforme este estudo
do IBGE, houve diminui¢cdo na producao de esquadrias de aluminio, latas de ferro e diminuicédo
da producdo de amianto em fibras ou em pd e fosfatos de célcio naturais, fosfatos
aluminocélcicos.

Apesar de seus grandes potenciais, 0s setores agropecuario e industrial de Goias padecem em
virtude de uma fragil infraestrutura de transportes, o que onera sobremaneira os custos finais
dos produtos. As condi¢cdes das rodovias e a auséncia de op¢bes multimodais de transportes
sdo sinais de que a capacidade de impulsionar a economia do Estado nesse setor esta
comprometida.

Assim, considerando a posi¢cao estratégica do Estado para a infraestrutura de transportes do
pais, mais que planejar politicas publicas para a exploracéo dessa potencialidade, como foi feito
nas ultimas décadas sem grandes avancos, o gestor publico deve executar de maneira assertiva
tais politicas, seja por meio de a¢Bes diretas ou de parcerias com o setor privado, sob pena de
estagnar a economia de Goias por um longo periodo.

Por fim, o IMB aponta que no ano de 2019 o setor de servigos goiano, que é o setor que apresenta
maior participacdo na estrutura econdmica estadual (67%), desempenhou importante papel e foi
0 destaque entre as atividades econd6micas. A referida atividade resultou em crescimento de
2,2% no ano de 2019 sob impacto, principalmente, dos segmentos administracdo publica e
comércio. O segmento de material de construcao fechou o ano com taxa positiva (3,4%), depois
de trés anos em queda, e 0 segmento de veiculos, motocicletas, partes e pecas manteve um
acumulado positivo para o ano de 2019 (9,4%).

Em virtude da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) e das medidas de isolamento social
exigirem o fechamento da maior parte de servicos como bares, restaurantes e salfes de beleza
e ainda reduzir a demanda dos servigos que continuaram funcionando, como os transportes, o
setor de servigos tende a sofrer relevante queda no ano de 2020, imprimindo desafios a
Administracdo Publica diante do segmento responsavel por 2/3 do desempenho econdmico
estadual.

Conjuntura Econémica
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1.3 Comércio Exterior Goiano

Segundo o IMB, a balanca comercial goiana fechou o ano de 2019 com saldo positivo de
US$ 3,46 bilhGes, mesmo diante de queda nas exportagdes (6,39%) e do leve crescimento das
importagdes (0,16%), em relagédo ao ano anterior. O resultado da balanga comercial em 2018
havia sido de R$ 3,94 bilhdes, ou seja, houve reducéo de 12,33% no periodo.

No ranking nacional das exportacGes por Unidades da Federacdo, Goias ficou na 112 posicao,
com participacéo de 3,19% nas exportacdes do Pais, e no 2° lugar no Centro-Oeste. Os principais
produtos exportados foram as commodities do complexo soja (US$ 2,5 bilhdes, representando
35,1% das exportacfes), do complexo minérios (US$ 1,5 bilhdo, representando 21,7%) e do
complexo carnes (US$ 1,4 bilhdo e 19,6%).

Com relacéo aos destino das exportacdes em 2019, os cinco principais foram, respectivamente:
China, com um valor de US$ 2,6 bilh6es e um percentual de 36,4%; Paises Baixos (Holanda),
com US$ 322,4 milhdes (4,6%); Coreia do Sul, com US$ 314,0 milhdes (4,5%); Espanha, com
US$ 276,7 milhdes (3,9%) e Japao com US$ 260,9 milhbes (3,7%). Juntos, esses 5 paises
totalizaram 53,1% das exportacdes goianas com um valor de US$ 3,7 bilhdes.

No que se refere as importacdes, a participacao foi de 2,02% do total nacional. Os principais
produtos importados pelo estado de Goias foram produtos farmacéuticos com representatividade
de 30,9% (US$ 1,1 bilhdo) e adubos/fertilizantes com 18,4% (US$ 660,2 milhdes), importados
principalmente pelos municipios de Anapolis e Catalao, com valores respectivos, US$ 1,4 bilhdo
(39,8%) e US$ 894,8 milhdes (24,9%). China e Alemanha foram os paises que mais
comercializaram com o Estado.

Por fim, importante refletir sobre o resultado da balanca comercial de acordo com o fator
agregado ao produto. Os produtos basicos sdo aqueles que guardam suas caracteristicas
préximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um baixo grau de
elaboracdo. Ja os produtos semimanufaturados sao aqueles que ainda nao estdo em sua forma
definitiva de uso, devendo passar por outro processo produtivo para se transformarem em
produto manufaturado (pronto para o uso final).

Nota-se que em Goias, no exercicio de 2019, as exportagdes foram, em sua grande maioria, de
produtos basicos, com baixo valor agregado (soja, milho, carne, ferro). Por outro lado, os
produtos manufaturados influenciam negativamente no saldo da balanga comercial
(medicamentos e produtos farmacéuticos, adubos/fertilizantes, acessorios de veiculos).

Nesse sentido, e visando buscar a constru¢cdo de uma carteira de exportagdo diversificada e
sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem o0s mercados de
commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacdo de produtos bésicos,
o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos voltados ao
desenvolvimento das politicas industriais e tecnol6gicas regionais.

Conjuntura Econémica
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1.4 Mercado de Trabalho

Nos termos informados pelo IMB, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
— Caged, do Ministério do Trabalho, a taxa de desocupacdo em Goias alcancou 10,4% no 4°
trimestre de 2019, com uma reducdo de 0,4 ponto percentual (p.p.) em relacdo ao trimestre
anterior (10,8%) e um acréscimo de 2,2 p.p. se comparada a do 4° trimestre do ano anterior
(8,2%). A taxa de desocupacdo em Goias € superior a média registrada na regido Centro-Oeste
(9,3%) e 0,6 pontos percentuais abaixo da média nacional (11%).

Considerando especificamente o emprego formal, segundo o Ministério do Trabalho, foi gerado
um saldo positivo de 21.550 empregos com carteira de trabalho entre os meses de janeiro a
dezembro de 2019, resultado este que levou o Estado a 72 posicdo entre as demais Unidades
da Federacao. Contudo, teve variacao de negativa de 7,29% em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior (27.705 de saldo de empregos gerado em 2018).

Importante pontuar que os setores de servicos (12.076 postos), comércio (5.347 postos),
industria de transformacéo (2.013 postos) agropecuaria (1.173 postos) e construcédo civil (1.130
postos) foram os que mais contribuiram para o desempenho de 2019, com destaque aos
municipios de Goiania (3.675 vagas liquidas), seguido de Rio Verde (2.561), Formosa (1.293),
Aparecida de Goiania (1.239) e Anapolis (1.142).

1.5 Operacgbes de Crédito

O crédito destinado as pessoas juridicas e ao consumidor é fundamental para a elevacédo do
consumo e producédo, e consequentemente contribui para a elevacédo da atividade econdmica.
Do ponto de vista empresarial, o crédito propicia a inovacdo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos, além de aumentar a capacidade do capital de giro, incentivando o aumento
produtivo. Para o consumidor, o crédito também é de grande importancia, na medida em que
eleva a capacidade de compra e antecipa 0 consumo, o que pode estimular a producéo e aquecer
a economia.

O Brasil tem buscado nos ultimos anos a retomada do crescimento de sua economia. Assim,
uma das principais medidas adotadas em sua politica monetaria foi a reducéo da taxa Selic, que
saiu de 14,25% (2016) para 4,50% (2019), influenciando positivamente na expansao do crédito.

A vista disso, o saldo total das operacdes de crédito do sistema financeiro de Goias, de acordo
com os dados apresentados pelo IMB, atingiu R$ 137,8 bilh6es em dezembro de 2019,
configurando aumento de 11,5% em relagdo ao mesmo més do ano anterior (valores atualizados
pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA-IBGE).

Conjuntura Econémica
Mercado de Trabalho
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Saldo das Operacgdes de Crédito e Variagao Percentual em Relacao ao

Respectivo Més do Ano Anterior por Tipo de Sujeito de Direito — Goias - 2019

Saldo das Operacdes de Crédito (R$ milhdes)

Variacao em relacdo ao mesmo més

do ano anterior (%)

Més/Ano
Pgssoas Pes;_oas Total Pgs_soas Pes’s_oas Total
Fisicas Juridicas Fisicas Juridicas
jan/19 88.733,43 40.531,69 129.265,12 7,2 3,6 6,0
fev/19 89.174,52 40.165,89 129.340,41 7,7 1,7 5,7
mar/19 89.522,05 40.294,78 129.816,82 7,9 -0,7 51
abr/19 89.618,66 40.205,91 129.824,57 7,3 -2,1 4,2
mai/19 89.889,92 40.045,61 129.934,50 7,1 -3,4 3,6
jun/19 90.801,91 39.734,91 130.536,82 7,3 -5,3 31
jul/a9 91.166,03 39.373,08 130.540,13 8,6 -2,8 4,9
ago/19 92.317,79 40.372,00 132.689,79 8,8 -1,8 54
set/19 93.244,93 40.274,63 133.519,56 9,4 -2,9 5,4
out/19 94.605,96 40.345,82 134.951,78 10,2 -0,5 6,8
nov/19 95.935,72 40.777,22 136.712,94 10,5 0,8 7,4
dez/19 96.787,93 41.046,71 137.834,64 9,8 -0,5 6,5

Fonte: Bacen.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges/SeEcon-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA-IBGE

Depreende-se da tabela que o volume positivo das operac@es foi influenciado, principalmente,
pelas transacdes realizadas por pessoas fisicas. No que tange as operacdes vinculadas as
pessoas juridicas, percebe-se uma oscilacdo significativa no decorrer do ano, com resultados
negativos em 3/4 do periodo. Todavia, verificou-se uma tendéncia de estabilizacdo no ultimo
trimestre, um indicativo importante para o processo de recuperacdo da economia de Goias.

Conjuntura Econémica

Operacodes de Crédito
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2 Acao Setorial do Governo

A analise da acao setorial do governo no presente Relatorio, busca oferecer elementos técnicos
em relacdo aos indicadores e metas dos programas tematicos do Plano Plurianual —
PPA 2016- 2019, por meio dos quais destaca-se as realizagbes do governo e os efeitos da
atuacao estatal para a sociedade.

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

O Plano Plurianual — PPA é um dos instrumentos de planejamento da administracéo publica
disposto no § 1° do art. 110-A, inciso | da Constituicdo Estadual, também com previsdo na
Constituicdo Federal, sendo obrigatorio para a Unido, os Estados e Municipios. O PPA deve
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracéo, para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para o quadriénio 2016-2019 (Lei n° 19.224, de 13 de
janeiro de 2016) foi apresentado pelo Excelentissimo Governador a época, tendo como foco a
atencao permanente aos segmentos mais vulneraveis da populacdo, visando ao resgate da
cidadania e a incluséo social, a consolidacdo das bases para um novo ciclo de desenvolvimento
econdmico e a diminuicdo das distor¢cBes existentes entre as regides do Estado. Dessa forma, o
governo projetou uma visao para o futuro que identifica a acdo em areas estratégicas para tornar
Goias um Estado de inovacdo tecnoldgica, por meio de excelentes servicos publicos e
infraestrutura de qualidade, conforme justificativa contida na peca.

De acordo com o referido Plano Plurianual, suas propostas assim encontram-se distribuidas nos
seguintes eixos e areas estratégicas:

Quadro 1 Estado de Goias — Estrutura do Planejamento Estratégico — 2016 a 2019

Eixo Estratégico Area Estratégica

Educacgéo
Saude
Seguranga
Protecdo Social

Cultura, Esporte e Lazer
Desenvolvimento Urbano
Infraestrutura e Logistica
Competitividade Desenvolvimento Econdmico
Meio Ambiente

Qualidade de Vida

Gestéo para Resultados Gestéo Publica e Transparéncia
Fonte: Plano Plurianual 2016-2019

Acdo Setorial do Governo
Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goids
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O modelo de gestéo proposto pelo PPA 2016-2019 se fundamenta em eixos estratégicos de
planejamento e com foco em resultados objetivos, tendo sido estabelecidos programas globais,
estruturantes e integrados, e ainda divididos por regibes, setores da administracdo e por
segmentos da sociedade.

Vale informar, no ambito deste Relatério, que os programas “apoio administrativo”, “encargos
sociais” e “reserva de contingéncia” ndo estdo considerados nos totais dos programas do
Orcamento Geral do Estado, mas demonstrados em item especifico e, para fins de identificacdo
dos mesmos, passa-se a reporta-los como “Outros Programas”.

Para elaboracdo deste Capitulo, aplicou-se uma nova metodologia de analise em comparacao
com o0s exercicios anteriores, procedendo-se aos calculos dos percentuais dos Eixos
Estratégicos, Areas Estratégicas e Programas preferencialmente em relacdo ao montante dos
Programas Prioritarios e de Gestao de Resultados, que estdo integralmente alocados nos eixos
estratégicos Qualidade de Vida, Competitividade e Gestao para Resultados e que, para facilitar
nas analise, passa-se a menciona-los neste Relatério como “Programas Fim”, haja vista
estarem ligados a programas, acdes, areas, projetos e atividades que se reportam a atividades
fins do Estado.

Pela estrutura disposta no Plano Plurianual 2016-2019, a acdo possui 0 menor nivel de
agregacdao, apresentando a previsao de metas fisicas e financeiras. Os programas, instrumentos
de organizacgéo da atuacdo governamental, articulam um conjunto de acdes, as quais concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢do de um problema ou ao atendimento
de uma necessidade ou demanda da sociedade.

A Reforma Administrativa realizada pelo Estado em 2019 teve como consequéncia uma nova
estrutura institucional da maquina administrativa, havendo alteracfes nas pastas responsaveis
pelas praticas das politicas publicas, assim como uma recomposi¢do na codificacdo e/ou
nomenclatura das referidas unidades orcamentarias vinculadas as mesmas.

Realizou-se, entdo, uma série de ajustes para abarcar movimentacfes da execucdo da despesa,
seja em funcdo da realocacdo dos recursos inicialmente disponibilizados em certas
classificacfes das dotacbes orcamentarias, bem como em decorréncia de desmembramento dos
recursos de unidades orcamentarias extintas. Os procedimentos também foram executados na
evidenciacao de fatos permutativos que resultaram simplesmente em um novo codigo da unidade
or¢camentaria, transferéncias de responsabilidades na execugcdo de acbes e/ou programas,
reducgbes de recursos e suplementacfes do referido valor em uma ou mais outras unidades e
acoes.

Portanto, destaca-se ser primordial um atencioso olhar para a interpretagéo das analises verticais
e horizontais, pois nestes casos 0s numeros consolidados podem ocasionar interpretacdes
equivocadas na visao micro, devendo-se, portanto, verificar o cenario macro, detalhado e amplo
do objeto de consulta.

Acdo Setorial do Governo
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Menciona-se também que as ferramentas SCG, SIOFINet, SEO, SIPLAM, BO e BGE oferecem
diversas visdes para as unidades orcamentarias, em alguns casos alinhando-se com a nova
estrutura administrativa, em outras ha o detalhamento da transicéo e, assim, devera ser levado
em consideracdo a unidade anterior e sucessora, para uma eficiente consolidacdo dos dados.

O orcamento para o exercicio de 2019, instituido por meio da Lei n° 20.419, de 18 de fevereiro
de 2019 (Lei Orcamentéria Anual - LOA), foi elaborado aos moldes da estrutura anterior, portanto
com a codificacéo utilizada a época.

Apbs estas ponderacdes, e de acordo com a proposta do governo, os programas e a¢fes do
PPA 2016-2019 norteiam-se por principios que séo efetivamente vivenciados pelas unidades que
compdem a maquina publica: a responsabilidade, transparéncia e controle social, a disposicao
para o dialogo com a sociedade e o foco em resultados.

Os Programas Fim estdo alicercados no tripé de trés areas estratégicas, cujos objetivos
definidos pela administracéo estadual sdo descritos abaixo:

e Qualidade de Vida — garantir bens e servigos publicos de qualidade a todos
0S goianos, com o compromisso de priorizar as acdoes que impactam a
realidade das pessoas.

e Competitividade — configurar um desenvolvimento sustentavel, gerando
oportunidades de inclusdo produtiva e distribuicdo de renda, ampliando e
qualificando os padrdes de produtividade e competitividade sistémica da
economia goiana.

e Gestdo para Resultados — estruturar e profissionalizar a administracéo
publica estadual, tornando-a capaz de gerar resultados para a sociedade
através da entrega efetiva de bens e servicos, destacando a responsabilidade
fiscal e um modelo de gestao integrado.

O préximo grafico demonstra os recursos destinados a cada eixo estratégico e a comparacao
com os valores efetivamente gastos:

Acdo Setorial do Governo
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Grafico 1 PPA 2016-2019 — Eixos Estratégicos — Programas Fim
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Qualidade De
Vida
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|3

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 — Anexo 11

O grafico demonstra a relacédo entre 0 montante or¢ado, autorizado e empenhado e infere-se que
0 “eixo 1 - Qualidade de Vida” representa a maior aplicacdo dos recursos do Estado, dentre os
eixos dos Programas Fim.

Em um exame amplo do comportamento destes programas finalisticos, nota-se também que
apesar das incrementagfes aos recursos iniciais orgcados, o montante efetivamente aplicado é
semelhante aos valores inicialmente previstos e orcados, incorrendo até em uma reducédo no
eixo 1, ou seja, as suplementacdes nao alteraram efetivamente a previsao.

A Lei Orcamentaria Anual especificou, para o exercicio de 2019, as acdes e metas a serem
atingidas dentro de cada um dos eixos dos Programas Fim, bem como para os Outros
Programas.

Os gastos do governo no quadriénio 2016-2019 sao apresentados na tabela seguinte:

Tabela 4 Eixos Estratégicos - Gasto Plurianual - 2016 a 2019
EmR$ 1
Valor Realizado
Eixos Estratégicos
2016 2017 2018 2019

Estado de Goias

21.791.515.776

24.248.380.342

25.806.670.578

29.474.078.173

Programas Fim
Eixo 1 - Qualidade de Vida
Eixo 2 - Competitividade

Eixo 3 - Gestédo para Resultados

5.431.578.830
4.080.812.393
825.001.532
525.764.905

6.472.720.070
4.372.515.535
1.544.004.249

556.200.286

6.540.644.690
4.530.062.197
1.370.574.070

640.008.423

6.304.877.785
4.852.984.343
670.419.380
781.474.062

Acdo Setorial do Governo
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Valor Realizado
Eixos Estratégicos
2016 2017 2018 2019
Outros Programas 16.359.936.947 | 17.775.660.273 | 19.266.025.888 | 23.169.200.388
Apoio Administrativo 9.561.629.027 | 10.509.241.675 | 11.396.025.678 | 13.493.658.847
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0
Encargos Especiais 6.798.307.920| 7.266.418.598| 7.870.000.210| 9.675.541.542

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Conforme demonstrado na tabela anterior, na evolugéo das despesas durante o quadriénio 2016-
2019 evidencia-se que dos Programas Fim o “eixo 1 - Qualidade de Vida” manteve a tendéncia
de maiores investimentos verificada nos quatro anos do PPA.

Verificou-se, também, uma queda na alocacdo de recursos do “eixo 2 — Competitividade" no
ultimo exercicio, diminuindo a atencéo dada as suas areas estratégicas Infraestrutura e Logistica;
Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente, como verificado nos exercicios anteriores.

No “eixo 3 - Gestdo para Resultados”, houve um ligeiro aumento anual, com tendéncia de
continuidade mantida, como pode-se visualizar no gréafico seguinte:

Grafico 2 Estado de Goias - Eixos Estratégicos: Gastos Plurianuais - 2016 a 2019
25.000.000.000
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Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balang¢o Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Observa-se neste ultimo grafico que o volume de recursos dispendidos nos Outros Programas
esteve sempre em ascensao, encerrando 2019 com aumento na ordem de 41,62%, comparando-
se com 2016, quando da implantacdo das novas Politicas Publicas apresentadas no PPA 2016-
2019 e correspondeu, no exercicio de 2019, a 78,61% de toda despesa realizada no Estado,
como visualizado a seguir.

Acdo Setorial do Governo
Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goids



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
a ESTADO DE GOIAS

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

Grafico 3 Estado de Goias - Eixos Estratégicos:
Gastos Plurianuais - 2016 a 2019 — Tipos de Programas (em %)
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Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

O panorama de 2019 para os eixos estratégicos de governo, com seus desdobramentos e os
demais programas, encontram-se detalhados na tabela constante do documento “Anexo A _
Programas de Governo de 2019”. Ja no “Anexo B_ Programas de Governo de 2019 Analise
Horizontal”, apresenta-se uma visdo global de desempenho dos eixos, areas estratégicas e
programas de governo por meio da andlise horizontal (Processo n° 201900047000222, evento
246).

2.1.1 Programas Fim

2.1.1.1 Eixo Qualidade de Vida

O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do plano de governo, é a garantia de
bens e servigos publicos de qualidade a todos os goianos, com o compromisso de priorizar as
acles gue impactam a realidade das pessoas.

Para este eixo estratégico foi or¢cado o valor de R$ 5.371.627.000,00, que representa 16,68% do
orcamento Estadual de 2019. Ao final do exercicio, verificou-se que o valor realizado foi de
R$ 4.852.984.343,28, que representa 90,34% do orgado e 80,28% do total autorizado para o eixo
estratégico no orgcamento.

Como j& pontuado, é importante se desconsiderar os Outros Programas no calculo para se
obter uma analise pontual da atuagéo deste eixo que compde os Programas Fim das Politicas
Publicas de Goias. Dessa forma, o percentual passa do equivalente de 16,47% para 76,97%, em
relacéo ao total empenhado no exercicio para o estado de Goias. Do total empenhado, foi pago
no exercicio o valor de R$ 4.579.588.372,25, e R$273.395.971,03 ficou inscrito em restos a
pagar.

Além disso, o “eixo 1 - Qualidade de Vida” agrega as seguintes seis areas estratégicas:

Acdo Setorial do Governo
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Tabela 5 Eixo Qualidade de Vida — Evolucdo dos Gastos por Areas Estratégicas
EmR$1
Programas Valor Realizado
Descricdo 2016 2017 2018 2019
Educacéo 617.327.397 623.112.040 485.786.744 527.703.818
Salde 2.595.569.846 2.823.532.883 2.979.354.972 3.508.000.911
Seguranca 282.156.479 300.331.423 355.716.635 365.304.007
Protecéo Social 313.647.469 365.336.355 344.681.391 431.096.710
Cultura, Esporte e Lazer 93.976.609 63.236.779 65.304.884 8.650.729
Desenvolvimento Urbano 178.134.593 196.966.054 299.217.571 12.228.168
Total 4.080.812.393| 4.372.515.535| 4.530.062.197| 4.852.984.343
% sobre total da despesa 18,73% 18,03% 17,55% 16,47%
Nno exercicio

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Evidencia-se qu

e nas areas Educacéo, Saude, Seguranca e Protecéo Social o valor realizado foi

crescente no quadriénio, embora as areas Cultura, Esporte e Lazer e Desenvolvimento Urbano
tiveram consideravel declinio em sua representatividade em relagcao a totalizacéo dos Programas
Fim. Inclusive, no Capitulo das Vincula¢des Constitucionais deste Relatério, consta a informacao
da reducdo de empenhos na area da Cultura em 2019, em virtude de estabelecimento de teto e
ndo de um minimo de aplicagao.

A andlise percentual pode ser melhor averiguada no “Anexo B_ Programas de Governo de

2019 Analise H

orizontal”, citado no toépico anterior.

Evidencia-se, a seguir, a destinacdo de recursos para cada area estratégica deste eixo de
governo em 2019, com destaque as duas principais areas: salde e educacao.

Grafico 4

Qualidade de Vida — Despesa Realizada por Area Estratégica
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Plurianual 2016-2019 e Balanco Geral do Estado 2019 - Anexo 11
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2.1.1.2 Eixo Competitividade

O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do Plano Plurianual 2016-2019, é o de
promover um desenvolvimento sustentavel, gerando oportunidades de inclusdo produtiva e
distribuicdo de renda, ampliando e qualificando os padrdes de produtividade e competitividade
sistémica da economia goiana.

Na tabela seguinte, é evidenciada a evolucdo dos valores Orgados, Autorizados e Realizados no
guadriénio.

Tabela 6 Eixo Competitividade - Desempenho Plurianual - 2016 a 2019
EmR$ 1
Valor
Area Estratégica 0 .
Orcado Autorizado Realizado 7o Real.|zado/
Autorizado
2016 2.984.131.000 3.085.671.229 825.001.532 26,74
2017 1.179.503.000 2.076.917.223 1.544.004.249 74,34
2018 771.213.000 2.082.034.200 1.370.574.070 65,83
2019 856.318.000 1.135.150.655 670.419.379 59,06

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Dessa forma, constata-se que para o exercicio de 2019 foi orcado o valor de R$ 856.318.000,00,
gue representava 2,66% do orcamento Estadual e 12,18% dos Programas Fim.

Embora caracterizada a diminuicdo da previsdo orcamentaria desde 2016, notou-se uma
suplementacédo de 32,56% ao eixo Competitividade no periodo. Na execuc¢éo de seus obijetivos,
observou-se a tendéncia de reducdo no intervalo analisado, tendo ocorrido uma consideravel
gueda de 51,08% da aplicacdo dos recursos, conforme despesa realizada em 2018
(R$ 1.370.574.070,00) e 2019 (670.419.379,81), equivalente a 2,27% do total empenhado no
exercicio para o estado de Goias.

No encerramento do exercicio, verificou-se que, do total empenhado, foi pago o valor de
R$ 415.001.586,79, ficando em restos a pagar o valor de R$ 255.417.793,02

2.1.1.3 Eixo Gestao para Resultados

Este eixo governamental pretende, segundo o plano de governo, a qualificacdo da administracéo
publica para liderar os processos de mudanca social. Os resultados esperados envolvem a
atuacao integrada de Estado/municipios na construgdo da cidadania real e imediata, além da
capacitacdo do aparelho de Estado para operar programas complexos, integrando as
administragées municipais e entidades da sociedade civil.

Acdo Setorial do Governo
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Para este eixo estratégico, no exercicio de 2019, foi orcado um montante de R$ 803,577,00, que
significou um aumento de 35,16% em relacdo ao valor orcado no exercicio anterior. Ao final,
constatou-se que o valor realizado foi de R$ 781.474.062,00, o que representa 2,27% do total
empenhado para o Estado e 10,63% dos Programas Fim, denotando um planejamento mais
realista, ja que houve a realizacdo quase completa do orgcamento.

2.1.2 Outros Programas

O Orgamento destinou para Outros Programas (Apoio Administrativo, Encargos Especiais e
Reservas de Contingéncias) o valor de R$ 25.164.150.000,00, que representava 78,16% do total
orcado para o Estado para 2019. Ao final do exercicio, o valor realizado foi de
R$ 23.169.200.388,38, de modo que o percentual destes gastos em relacao ao total empenhado
pelo Estado atingiu 78,61%.

Do total empenhado em 2019, foi pago no exercicio o valor de R$ 21.748.588.587,48, ficando
em restos a pagar o valor de R$1.420.611.801,00

Percebe-se o alto indice de execucdo dos Outros Programas, programas estes destinados a
manutencdo da maquina publica (apoio administrativo) e para despesas que ndo se vinculam
diretamente um bem ou servico a sociedade (encargos especiais).

No lado oposto, nos Programas Fim sdo ofertados bens e servigos diretamente a sociedade
(programas finalisticos e de resultado de gestéo) e tiveram um baixo indice de execucado, sendo
superdimensionados tanto pelo seu orgamento inicial quanto pelas suplementacGes a eles
direcionadas.

2.1.2.1 Apoio Administrativo

Ao Apoio Administrativo foi destinado 35,65% do total do orcamento estadual, sendo que a
execucao dos programas foi equivalente a 95,59% do seu total autorizado.

O detalhamento de Apoio Administrativo, para melhor visualizacdo de deu desempenho ao longo
do quadriénio 2016-2019, cujo detalhamento é feito por programas, se encontra no “Anexo C_
Outros Programas” (Processo n°® 201900047000222, evento 246).

2.1.2.2 Reserva de Contingéncia

O orcamento anual pode consignar dotacdo global na Reserva de Contingéncia néo
especificamente destinada a determinado 6rgédo, unidade orgamentéria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos sdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

Para as reservas de contingéncia foi destinado R$ 6.386.448.000,00, correspondente a 19,84%
do total orgado do Estado em 2019, e o valor representa 1.598% do que foi orcado para a mesma
reserva em 2018 (R$ 376.037.000,00). Além disso, a Reserva de contingéncia orcada
representou 90,83% dos valores inicialmente alocados para todos os Programas Fim.
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Esta significante diferengca no montante em comparagdo com 0 exercicio anterior ocorreu
basicamente no valor orcado no programa 9999, pertinente a acdo “9003”, na quantia de
R$ 6.063.800.000,00 orcado para Encargos Gerais, e apés varias reducdes e suplementacdes
para a dotacdo global na Reserva de Contingéncia, o valor autorizado foi de R$ 975.002.791,
representando 274,15% dos valores de 2018.

Ressalta que no Capitulo seguinte deste Relatério, onde se analisa a gestdo or¢camentaria e
financeira, serd melhor apresentada a justificativa para a composicdo expressivamente elevada
da Reserva de Contingéncia em 2019.

2.1.2.3 Encargos Especiais

Os encargos especiais tem como objetivo o atendimento as despesas das quais ndo se possa
associar um bem ou servico ofertado diretamente & sociedade. A esta rubrica foi destinado
22,67% do total orcado no Estado em 2019, sendo que na sua execucdo este percentual subiu
para 29,80%.

Examinando analiticamente os gastos dos Encargos Especiais, verifica-se que o montante de
R$ 5.263.126.520,88, equivalente a 66,88% do total, refere-se a pagamentos de encargos com
inativos e pensionistas, e o valor de R$ 1.941.244.051,71, representativo da ordem de 24,67%
do total do programa, refere-se aos encargos da divida publica. Somadas, estas duas despesas
alcancaram o percentual de 91,54% dos gastos no programa encargos especiais.

O detalhamento do Apoio Administrativo, de modo a propiciar melhor visualizacdo do
desempenho ao longo do quadriénio 2016-2019, se encontra no “Anexo C_ Outros Programas”
(Processo n°® 201900047000222, evento 246).

2.2 Analise Funcional

As funcbes de governo tipificam os gastos e ajudam a fornecer uma melhor visibilidade na
distribuicéo dos recursos de acordo com suas finalidades, dividindo-se em 28 funcdes (a Reserva
de Contingéncia n&o aparece na andlise deste item, por ndo haver execugédo da mesma).

2.2.1 Funcbes de Governo

O detalhamento sobre a distribuigcdo dos recursos por fun¢des de governo pode ser consultado
no “Anexo D_ Func¢des de Governo em 2019, “Anexo E_ Fung¢bes de Governo — 2016-2019” e
‘“Anexo F_ Funcdes de Governo em 2019 - Por tipos de Programas” (Processo n°
201900047000222, evento 246), onde resta demonstrado a avaliacdo temporal durante o
guadriénio, bem como a discriminagdo das fun¢des por programas.

A seguir, sdo destacadas as cinco fun¢des mais executadas em 2019, considerando o total da
execucao no ano.
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Tabela 7 Fung¢des com Maior Execucao
EmR$ 1
ordem Caodigo Funcao Realizada %

01 12 Educacgéo 5.844.737.529 19,83
02 10 Saude 4.474.343.277 15,18
03 6 Seguranca Publica 4.471.847.861 15,17
04 2 Judiciaria 2.255.485.960 7,65
05 1 Legislativa 1.010.905.659 3,43

Total Empenhada no Estado 29.474.078.173 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2019 —

Anexo 11

Na préxima tabela, segue a mesma metodologia destacada e apontam-se as fun¢des, conforme
a representatividade destas nos Programas Fim.

Tabela 8 Funcdes com Maior Execugao entre os Programas Finalisticos
EmR$ 1
ordem Cédigo Funcao Finalistico % em relacéo

01 10 Saude 1.942.528.324 48,77
02 1 Legislativa 367.795.218 9,23
03 12 Educacéao 327.709.130 8,23
04 26 Transporte 302.520.935 7,60
05 2 Judiciaria 288.501.997 7,24

Total Finalistico no Estado 3.982.778.393 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Por fim, apresenta-se o resultado com base nas fungdes com maior execucéo dentre aquelas da

Gestao de Politicas Publicas.

Tabela 9 Funcdes com Maior Execucgédo entre os de Gestao de Politicas Publicas
EmR$ 1

ordem Cddigo Funcéo Gestéo de Politicas Publicas %

01 10 Saude 1.549.027.956 66,71

02 12 Educacéo 466.864.816 20,11

03 6 Seguranca Publica 166.366.673 7,16

04 8 Assisténcia Social 28.335.926 1,22

05 3 Essencial a Justica 19.305.094 0,83
Total Gestdo de Politicas Publicas no Estado 2.322.099.392 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balan¢o Geral do Estado 2019 - Anexo 11
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A fungdo Saude se destacou no montante global e teve, diferente das demais, seus valores
orcados, autorizados e empenhados ascendentes no periodo analisado.

Grafico 5 Estado de Goias - Gastos Plurianuais - 2016 a 2019 — Funcédo Saude
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Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Evidencia-se que a area da Saude teve uma evolugcdo crescente de aplicacdo de recursos,
mesmo se considerando apenas os valores que se referem aos Programas Fim:

Tabela 10 Funcao Saude — Despesa por Tipos de Programas
EmR$ 1
p =
Tipos de Programas Orcado Autorizada Empenhada 0 é)l:é:ao
Programas Fim 2.934.056.000 3.610.605.968 3.491.556.280 78,04
Finalistico 1.744.549.000 2.038.668.216 1.942.528.324 43,41
Gestao de Politicas 1.189.507.000|  1.571.937.752|  1.549.027.956| 34,62
Publicas
Outros Programas 991.644.000 990.431.027 982.786.997 21,96
Apoio Administrativo 788.300.000 708.094.184 702.364.320 15,70
Encargos Especiais 203.344.000 282.336.843 280.422.677 6,27
Funcao Salde 3.925.700.000 4.601.036.996 4.474.343.277 100,0

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balan¢o Geral do Estado 2019 - Anexo 11
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Em consulta realizada ao Plano Plurianual 2016-2019 e Balanco Geral do Estado 2019, foi
observado que a Area Estratégia Saude teve participacdo de 78,04% nas despesas executadas
no total da Funcéo Saude em 2019.

Dada a sua relevancia, é examinada na subsecdo seguinte a execucdo da Area Estratégica
Saulde pelo estado de Goias em 2019.

2.2.2.1 Area Estratégica — Saude

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo para esta area estratégica envolvem
os desafios de fortalecer e ampliar os servicos de saude publica, com foco na qualidade,
humanizacdo e exceléncia da promoc¢éo, prevencdo, atencdo e recuperacdo das pessoas;
ampliar a estratégia de salde da familia e qualificacdo dos seus profissionais; prover os
municipios de profissionais médicos além de equipe, infraestrutura e equipamentos médico-
hospitalares basicos e garantir laboratérios de andlises clinicas para fazerem exames
complementares basicos essenciais.

A execucdo da area estratégica Saude atingiu 96,65% do seu total autorizado. Foi destinado a
esta area 9,50% do total orcado para o Estado, sendo que na sua execucdo este percentual
aumentou para 11,90%. Se considerado apenas os Programas Fim, estes percentuais seriam,
respectivamente, 43,41% e 55,64%.

O Programa “Prevencéo e protecdo a assisténcia integral a satde [1028]” juntamente com o
Programa “Assisténcia a Saude dos Usuarios do Ipasgo [1057]” perfizeram 99,32% da realizacéo
da Area Saude.

No quadriénio 2016-2019, as despesas por programa no Area Estratégica Salde tiveram o
seguinte comportamento:

Tabela 11 Area Estratégica Saude - Gasto Plurianual - 2016 a 2019
EmR$ 1

Programas Valor Realizado

Cad. Descricao 2016 2017 2018 2019

Programa Assisténcia a
1057 | Saude dos Usuarios do 1.017.175.486| 1.122.251.452| 1.203.254.082| 1.541.568.963
Ipasgo

Programa Prevencéo,
prevencao e protecdo a
assisténcia integral a
salde

1028 1.553.554.247| 1.670.217.611| 1.749.396.444| 1.942.528.324

Programa Gestéo da
Saude

Area Estratégica Sadde com |, oo0 550 g4 | 2.823.532.883| 2.979.354.972| 3.508.000.911
funcéo salde

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balan¢o Geral do Estado 2019 - Anexo 11

1027 24.840.113 31.063.820 26.704.445 23.903.625
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Observa-se na tabela acima que houve significativo aumento nos valores destinados a funcao
da Area Estratégica Satde no decorrer do quadriénio 2016-2019. E o grafico seguinte demonstra
a evolucéo percentual de alocacdo destes recursos em relagédo ao total da despesa do setor.

Grafico 6 Area Estratégica Saude - Gasto Plurianual - 2016 a 2019
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Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Identifica-se que as unidades orcamentarias das a¢bes desenvolvidas nos programas da Area
da Saude foram o Fundo Estadual de Saude (onde é verificada a aplicacdo do percentual
constitucional minimo) e outras 4 pastas, destacadas a seguir.

Quadro 2 Unidades Executoras — Area Estratégica: Satude

Cad. Unidades
1750
Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias
2350
1861 . oA . - .,
=704 Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias
2161 . .
6701 Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes

2850 | Fundo Estadual de Saude

2851 | Fundo Especial de Gestéo da Escola Estadual de Saude Publica de Goias Candido Santiago
Fonte: Execugédo do orgcamento no exercicio de 2019 - Objetivos e Programas de Governo

Os programas envolvidos na Area Estratégica Saude, detalhados pela funcdo de suas acgdes,
sao dispostos na proxima tabela.
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Tabela 12 Area Estratégica Satde — Despesa por Programas e Fungéo
Em R$1
Programas Valor Realizado
. L Funcéo Funcéo

el DG Saude Administracdo e}
1057 E)g’ggrﬁma Assist. a Salde dos Usuarios do 1.525.124.331 16.444.631| 1.541.568.963
1028 | Programa Prevencéo, prevencao e proteao a | 4 g4 5og 394 0| 1.942.528.324

assisténcia integral & saude

1027 | Programa Gestao da Saude 23.903.625 0 23.903.625
Area Estratégica Saude 3.491.556.280 16.444.631| 3.508.000.911

Fonte: Execucgé&o do orcamento no exercicio de 2019 - Objetivos e Programas de Governo

Evidencia-se, abaixo, a movimentagdo orcamentaria da despesas pertinentes as unidades que
se envolveram com a area estratégica da Saude em Goias, no exercicio de 2019.

Tabela 13 Area Estratégica Satde — Despesa por Unidades Executoras por fungao
EmR$ 1
. . . % Realiz/
Unidades Orcado Autorizado Realizado Autoriz
Funcdo Saude 2.933.386.000 | 3.610.605.968 | 3.491.556.280 96,70
Fundo de Protecéo Social do Est. 1750 0 9.081.637 0 0,00
de Goias 2350 62.266.000 0 0 0,00
Instituto de Assisténcia dos 1861 0]1.305.481.251 | 1.302.514.438 99,77
Servidores Publicos do Estado de
Goias 5704 |1.151.252.000| 219.509.894 219.509.894| 100,00
Agéncia Goiana de Infraestrutura 2161 0 3.080.000 0 0.00
e Transportes 6701 3.080.000 0 0 0,00
Fundo Estadual de Saude 2850 1.716.167.000 | 2.063.781.605| 1.967.813.888 95,35
Fundo Esp. de Gestao da Escola
Est. de Salde Publica de Goias 2851 621.000 9.671.582 1.718.060 17,76
Candido Santiago
Funcé@o Administracéo 126.070.000 18.820.000 16.444.631 87,38
Instituto de Assist dos Servidores {1861 0 18.820.000 16.444.631 87,38
Publicos do Estado de Goias 5704 126.070.000 0 0 0.00
Area Estratégica Saude 3.059.456.000 | 3.629.425.968 | 3.508.000.911| 184,08

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balan¢o Geral do Estado 2019 - Anexo 11
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No detalhamento da parte da area da Saude que alocou recursos na funcdo administrativa, a
tabela seguinte expbe as a¢des envolvidas nesta fungéo, ressaltando que todas ocorreram no
Fundo de Protecdo Social do Estado de Goids - Protege Goias [2350] e no Instituto de
Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias [5704 e 1861].

Tabela 14 Area Estratégica Satde — Despesa por Unidades Executoras por Subfuncéo

EmR$1
Descricao Subfuncéo .
Unid. . .
Orcta Orcado |[Autorizado | Realizado
Acao codigo| Descricao
Construcéo, reforma e Administracio
ampliacdo das unidades do 122 G ¢ 1861 0 320.000 29.755
eral
Ipasgo [2307]
Gestao da tecnologia da Desenvolvimento
informacédo e comunicacdo 572 | Tecnol6gico e 1861 0| 9.000.000( 7.210.430
do Ipasgo [2309] Engenharia
Construcéo, reforma e Administracio
ampliacdo das unidades do 122 |5 ¢ 5704 | 4.010.000 0 0
eral
Ipasgo [2307]
Desenvolvimento de acfes Administracio
de promocéo, prevencéo e 122 Geral ¢ 5704 50.000 0 0
controle da salde [2308]
Gestao da tecnologia da Desenvolvimento
informacdo e comunicacéo 572 | Tecnol6gico e 5704 | 30.000.000 0 0
do Ipasgo [2309] Engenharia
Otimizacao do atendimento Administragéo
ao usuario do Ipasgo [2311] 122 Geral 5704 10.000 0 0
Implantacéo e gestdo do
Hospital do Servidor e Administragéo
unidades de atendimento 122 | Geral 1861 0| 9.500.000| 9.204.447
préprio [3116]
Ampliacéo e melhoria de
servigos de assisténcia a Administracéo
salde (emenda sancionada) 122 Geral 5704 1.000.000 0 0
[2395]
Implantacéo e gestdo do
Hospital do Servidor e Administracéo
unidades de atendimento 122 Geral 5704 | 91.000.000 0 0
proprio [3116]
Programa Prevencdao, prevenc¢ao e protecdo a assisténcia
integral a satde [1028] 126.070.000 | 18.820.000 | 16.444.631

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balan¢o Geral do Estado 2019 - Anexo 11

No orgcamento da Saude, o Protege Goias esteve responsavel por parte do “Programa Prevencgéo
e Protecdo a Assisténcia Integral a Saude — 1028”, contudo a parcela que Ihe era designada ndo
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foi executada em 2019, cabendo ao Fundo Estadual de Saude a realizag¢éo parcial dos produtos
correlacionados: medicamentos para programas, medicamento de alto custo, medicamentos da
farmécia, medicamentos para pessoas privadas de liberdade, e medicamentos para infeccdes
oportunistas. O mesmo fato ocorreu com 0s recursos inicialmente designados para a Goinfra
para a execuc¢do do “Programa Gestao da Saude — 1027”, que foi inteiramente glosado.

Alerta-se novamente para a ocorréncia de transicbes de recursos orcamentarios entre
codificac@es diferentes, impossibilitando o cruzamento destes fatos contabeis, haja vista estarem
consolidados junto a outros eventos de reducéo e/ou suplementacao, exigindo-se uma analise
pormenorizada para se apurar corretamente os dados, como no caso do Protege Goias, cujo
cédigo era 2350 e passou a ser 1750 durante 2019.

Tabela 15 Area Estratégica Saude — Orgcamento Nao Executado
EmR$ 1
Descricao Orcado | Autorizado | Realizado
Area estratégica :Salude 62.266.000 12.161.637 0
235_9 - Fundo de Protecédo Social do Estado de Goiéas (Protege 62.266.000 0 0
Goiés)
Programa Prevencéo, prevencao e protegéo a
Programa | 1028 assisténcia integral a saide 62.266.000 0 0
Aco 2137 Ge§tao inteligente das unidades assistenciais de 42 266.000 0 0
salde
Acdo 2139 Promqggo da assisténcia farrr)aceutlca einsumos |, 455 500 0 0
estratégicos na atengdo a salde
175(? - Fundo de Protecédo Social do Estado de Goias (Protege 0 9.081.637 0
Goias)
Programa Prevencéo, prevencéo e protecdo a
Programa| 1028 assisténcia integral a saude 0 9.081.637 0
Aco 2137 Ge,stao inteligente das unidades assistenciais de 0 4.081.637 0
salde
Acio 2139 Promqgao da assisténcia farmaceutlca e insumos 0 5.000.000 0
estratégicos na atengéo a salde
2161 - Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) 0 3.080.000 0
Programa| 1027 |Programa Gestédo da Saude 0 20.000 0
Acdo 3043 Construgao, reforma, ampliagéo e estruturacéo 0 20.000 0

das Unidades Administrativas da Saude

Fonte: Plano Plurianual

2016-2019 e Balanco Geral do Estado 2019 - Anexo 11
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2.2.3 Area Estratégica Educacéo

A area estratégica da Educacao tem como principais desafios a formacao e o combate ao deficit
dos docentes, fomentar a educacao béasica de qualidade, a universalizagdo do ensino médio e a
expansao do ensino fundamental.

As unidades orcamentarias das acfGes desenvolvidas nos programas desta area foram as
dispostas no quadro seguinte.

Quadro 3 Unidades Orcamentarias — Area Estratégica: Educacéo

Caodigos Unidades
1750
2350

Fundo de Protecao Social do Estado de Goias

2161
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
6701

2202
Subsecretaria de Governanca Educacional
2402

3162
Universidade Estadual de Goias
6606

Fonte: Execug&o do orgcamento no exercicio de 2019 — Objetivos e Programas de Governo

Por meio de consulta ao Plano Plurianual 2016-2019 e Balanco Geral do Estado 2019 - Anexo
11, pode-se apresentar a movimentacdo orcamentaria da Educacédo em 2019:

Tabela 16 Area Estratégica Educacdo — Execugao

EmR$ 1
%
Codigos Orcado Autorizado Realizado Pago Realiz/
Autoriz
Unidades 1.173.156.000 863.269.995 527.703.818 500.352.275| 61,13
Executoras
Unidades
Orcamentarias 20.000 20,000 0 0 0
nao executoras
% Nao executado 0,0017 0,0017 0 0 0
Educacao 1.173.176.000 863.289.995 527.703.818 500.352.275| 61,13

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balan¢o Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Na Area Estratégica da Educacio, a Agetop/Goinfra esteve responsavel pela acdo 3019, do
programa 1019, com recursos alocados para a cobertura e construgdo de quadra poliesportiva
coberta, contudo essa agdo nao resultou em nenhuma execugao neste exercicio.
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Tabela 17 Area Estratégica Educacdo — Orgamento Nao Executado
EmR$ 1
Programa Melhoria da Infraestrutura Fisica, Pedagdgica e Tecnolégica [1019]
~ o Cod. ' Valor Valor Valor
gD DESCIIEE Unid. Sl Orcado [Autorizado | Realizado
Construcéo, ampliacdo, reforma e 6701 Agetop 20.000 0 0
3019 | adequagéo de unidades escolares
e prédios publicos 2161 Goinfra 0 20.000 0

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

As analises realizadas também permitiram verificar as unidades executoras das acodes
desenvolvidas nos programas da area da Educacéo, de modo a comparar a evolucao dos valores
orcados, autorizados, realizados e efetivamente pagos dentro do exercicio, como evidenciado

na tabela seguinte.

Tabela 18 Area Estratégica Educacdo — Despesa por Unidades Executoras
EmR$1
Cdodigos Orcado Autorizado Realizado Pago "/Zsteoarliizz:gg/
2202 895.901.000 256.153 256.153 256.153 100,00
2402 0 472.837.728 293.330.833 267.381.420 62,04
1750 0 342.731.663 215.981.760 215.291.753 63,02
2350 237.704.000 10.356.700 10.356.700 10.356.700 100,00
3162 0 37.071.727 7.762.349 7.050.225 20,94
6606 39.551.000 16.024 16.024 16.024 100,00
Executado 1.173.156.000 863.289.995 527.703.818 500.352.275 61,13

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Além disso, no quadriénio 2016-2019 as despesas por programa na Area Estratégica da
Educacéo, cuja realizacdo foi decrescente no periodo (2,83%, 2,57%, 1,88% e 1,79%), tiveram
0 seguinte comportamento:

Tabela 19 Area Estratégica Educacao - Gasto Plurianual - 2016 a 2019
Em R$1
Programas Valor Realizado
Cédigos Descricao 2016 2017 2018 2019
1019 |Programa Melhoria da Infraestrutura | 5og 1 36 131 | 528,508,568 | 407.878.134 | 466.820.054
Fisica, Pedagdgica e Tecnoldgica
Programa Exceléncia e Equidade -
1016 |agOes para o desenv. e melhoria da| 24.945.182| 55.439.445| 25.914.454| 52.882.872
educacdo bésica
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Programas Valor Realizado

Cdédigos Descricao 2016 2017 2018 2019

Programa Consolidagéo da
1065 Qualidade Académica da UEG 61.707.263 | 36.804.960| 47.791.996| 7.778.373

1014 |Programa de Aprimoramento €| ., pagg59 |  5359068| 1.218.160 222.520
Valorizagdo dos Profis. da Educagéo

Programa  Primeiros Passo -
1070 Educacéo Infantil 0 0| 2.984.000 0
Total 617.327.397 | 623.112.040 | 485.786.744 | 527.703.818
% sobre total da despesa no exercicio 2,83% 2,57% 1,88% 1,79%

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11

O Programa “Melhoria da Infraestrutura Fisica, Pedagégica e Tecnolégica (1019)” foi o mais
representativo em 2019, com 88,46% do total dos gastos da Area Estratégica da Educacdo. O
comportamento no quadriénio 2016-2019 é melhor visualizado no grafico abaixo, que evidencia
significativa queda nos valores investidos desde 2016.

Grafico 7 Area Estratégica Educacéo - Gasto Plurianual
por Programas - 2016 a 2019
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Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balang¢o Geral do Estado 2019 - Anexo 11

Nota-se que o Programa “Primeiros Passos - Educacao Infantil [L070]”, instituido em 2018 com
um orcamento inicial de R$ 2.984.000,00, teve em 2019 o orcamento reduzido para
R$ 1.230.000,00, com posterior reducéo de 98,37% nos recursos a ele alocado e, por fim, ndo
chegou a ser executado no udltimo ano do quadriénio do PPA, o que pode indicar falhas na fase
de planejamento.
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2.3 Projetos Prioritarios

O Goias Mais Competitivo e Inovador é um programa de desenvolvimento da competitividade e
melhoria da gestdo publica no estado de Goias que abrange todas as areas de atuacdo
governamental e tem por foco a melhoria de indicadores sociais que impactam positivamente na
gualidade de vida do cidaddo, sendo implantado em 2017.

O GMCI busca, assim, promover uma melhor alocacéo dos recursos publicos, pela priorizacao
de acdes e projetos, que tenham impacto imediato na vida do cidaddo e que influenciem no
desempenho dos indicadores estratégicos priorizados.

No exercicio de 2019, os investimentos prioritarios por meio do programa Goias Mais Competitivo
e Inovador tiveram reducéo no valor orgado (97,33%), autorizado (95,39%) e executado (98,36%)
em comparacao ao exercicio de 2018, como demonstrado a seguir:

Tabela 20 GMCI — Despesa por Programa/Agao Priorizados
EmR$1

Orcado |Autorizado | Realizado

Goias Mais Competitivo e Inovador
2.010.000| 7.064.304| 2.375.529

Eixo Qualidade de Vida 2.010.000| 1.057.379 0

Area Estratégica Educacéo 0 947.379 0

Programa de

Aprimoramento e ~
P Gestao Escolar

1014 | Valorizagdo dos Acéo | 3157 itad 0 10.000 0
Profissionais da para Resultados

Educacédo

Programa Exceléncia e

Equidade - ac¢des para o PEG - Parceiros no
1016 | desenvolvimento e Acéo | 3160 ENsino em Goi4s 0 917.379 0
melhoria da educacéo

bésica
Modernizacéo e

Programa Primeiros .
manutencao das

1070 | Passo - Educacéo Acéo (2389 0 20.000 0
! unidade de
Infantil - .
educacéo infantil
Area Estratégica Saude 2.010.000 110.000 0
Programa Prevencéo:
1028 | Prevencao e protegao a | ) 5 | 3143 | Mais Satde para |, 514 009 |  110.000 0

assisténcia integral & Goias

saude
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Eixo Competitividade 0| 5.006.925| 1.376.484
Area Estratégica Infraestrutura e Logistica 0 683.451| 148.990
Ampliagéo da rede
metropolitana de
p Gois Acéo | 3070 | comunicacao de 0 160.000| 148.990
1041 Crogramg olas dados de alta
onectado velocidade
= Escola Conectada
Acdo | 3145 (Seduce) 0 40.000 0
1061 . = Prevencéo De
Progra_ma Transito Acéo | 3137 Obitos No Transito 0 433.451 0
Consciente e R =
Responséavel Acdo | 3138 | ~EPressaono 0 50.000 0
Transito
Area Estratégica Desenvolvimento Econémico 0| 4.323.475| 1.227.494
Ampliagéo e
fortalecimento da
1035 Programa Bolsa Futuro Acio | 2168 rede publica 0 393475 0
Inovador estadual de
educacéao
profissional
Programa Ciéncia Modernizar a
1036 9 : T Acao | 3162 | Infraestrutura De 0| 4.000.000| 1.227.494
Tecnologia e Inovagéo . -
Pesquisa De Goias
Eixo Gestado para Resultados 0| 1.000.000| 999.045
Area Estratégica Gestdo Publica e Transparéncia 0| 1.000.000| 999.045
1025 | Programa Modemizagao | ».5, | 3161 | pin Goias 0| 1.000.000| 999.045
da Gestéo Publica
Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11 e Siplam
Tabela 21 GMCI — Despesa por Programa/Agao Priorizados
EmR$1
Goiés Mais Competitivo e Inovador Orcado |Autorizado | Realizado
Eixo Qualidade de Vida 2.010.000| 1.057.379 0
Area Estratégica Educac&o 0 947.379 0
Programa de
Aprimoramento e Gestéo Escolar
1014 | Valorizagédo dos Acéo | 3157 0 10.000 0
R para Resultados
Profissionais da
Educacédo
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PEG - Parceiros no

1016 | desenvolvimento e Acéo | 3160 . 9 0 917.379 0
. ~ Ensino em Goias
melhoria da educagéo
béasica
p o Modernizagéo e
rograma Primeiros manutencao das
1070 | Passo - Educagéo Acdo | 2389 | . & 0 20.000 0
. unidade de
Infantil . .
educacéo infantil
Area Estratégica Saude 2.010.000 110.000 0
Programa Prevencdo:
1028 | Prevencao e protecao a | 5, | 3143 | Mais Saude para\, 4514 500 | 110,000 0
assisténcia integral & Goias
salde
Eixo Competitividade 0| 5.006.925| 1.376.484
Area Estratégica Infraestrutura e Logistica 0 683.451| 148.990
Ampliagéo da rede
Proarama Goias metropolitana de
1041 9 Acéo | 3070 | comunicagéo de 0 160.000| 148.990
Conectado
dados de alta
velocidade
= Escola Conectada
Acéo | 3145 (Seduce) 0 40.000 0
1061 Programa Transito = Prevencao De
Consciente e Agdo | 3137 Obitos No Transito 0 433.451 0
Responsével 5
P Acdo | 3138 | Repressao no 0 50.000 0
Transito
Area Estratégica Desenvolvimento Econdmico 0| 4.323.475| 1.227.494
Ampliacdo e
fortalecimento da
1035 Programa Bolsa Futuro Acio | 2168 rede publica 0 393 475 0
Inovador estadual de
educacéao
profissional
Programa Ciéncia Modernizar a
1036 9 . | o Acéo | 3162 | Infraestrutura De 0| 4.000.000| 1.227.494
Tecnologia e Inovagéo . <
Pesquisa De Goias
Eixo Gestdo para Resultados 0| 1.000.000| 999.045
Area Estratégica Gestdo Publica e Transparéncia 0| 1.000.000| 999.045
1025 | Programa Modemizagao | .5, | 3161 | pin Goias 0| 1.000.000| 999.045
da Gestao Publica
Goiés Mais Competitivo e Inovador 2.010.000| 7.064.304 | 2.375.529

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11 e Siplam
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A analise seguinte é feita sob a Otica de valores liquidados, que para alinhamento com o0s
relatérios emitidos pelo Sistema Siplam de avaliacéo e controle, consideram-se aqueles valores
pagos e os liquidados a pagar.

Tabela 22 Projetos Prioritarios - GMCI - Gasto Plurianual por Programas -
2016 a 2019 - Valores Liquidados (Pagos e a Pagar)
Em R$1
Programas Valor
Ccaod. Descricao 2016 2017 2018 2019
1010 Programa Transparéncia e Controle 0 0 0 0
Social
Programa Aprimoramento e
1014 | Valorizac¢do dos Profissionais da 0 0 0 0
Educacédo
Programa Exceléncia e Equidade -
1016 | AgOes para o Desenvolvimento e 0| 23.663.146 2.572.768 0
Melhoria da Educacéo Basica
1019 | Programa Melhoria da Infraestrutura 0| 5.101.030|  1.915.426 0
Fisica, Pedagdgica e Tecnoldgica
1025 Pr'og'rama Modernizag&o da Gestéo 0 11.465 908.422 0
Publica
1028 |Programa Promogdo, Prevencao e 0| 10.679.600 368.677 0
Protecdo a Assist. Integral a Saude
1030 | Programa Goias Cidaddo Seguro 0 0 0 0
1035 | Programa Bolsa Futuro Inovador 0 1.501.553 468.038 0
1036 |Frograma Ciéncia, Tecnologia e 0| 2957.505|  6.583.467| 1.227.494
Inovagao
1037 Programa,D_esenvonmento da 0 354 321 0 0
Agropecuaria
1039 f’rograma Desenv. ,Er_npreend. e Apoio 0 0 0 0
as Micro, Peq. e Médias Empresas
1041 | Programa Goias Conectado 0 124.158 0 148.990
1047 | Programa Habitacdo Popular 0 0 0 0
1048 | Programa Saneamento Basico 0 213.825 0 0
1061 Programe} Transito Consciente e 0 0 270.147 0
Responsavel
1068 | Programa Rodovida 0| 318.055.308| 124.965.125 0
1070 Prograr’rja Prlme_lros Passos — 0 0 2 984.000 0
Educacéo Infantil
Total 0| 362.661.911| 141.036.070| 1.376.484

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11 e Siplam
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Observa-se que dos programas prioritarios do Goids Mais Competitivo e Inovador, apenas o
Programa “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao [1036]", com R$ 1.227.494,72, e o Programa “Goias
Conectado [1041]", com R$ 148.989.96, foram executados em 2019, totalizando
R$ 1.376.483,68 no periodo em andlise.

Importante pontuar a divergéncia apurada quando da comparacdo com os dados contabeis
refletidos no anexo, onde identificou-se diferenca de R$ 1.962.528,00 para o Programa
“Promocao, Prevencao e Protecdo a Assisténcia Integral a Saude [1028]", que teve orgamento
de R$ 2.010.000,00 e autorizacdo de R$ 110.000,00, como exposto a seguir:

Tabela 23 Projetos Prioritarios - GMCI - Gasto Plurianual por Programas
- 2016 a 2019 — Valores Liquidados

Em R$1
Valor Liquidado
MPP -
Cédigo Anexo 11 - SCG PCAnalitico | Diferenca
Programa Nome Programas — - GMCI
- - otal
Liquidado | Liquidado Liquidado MPP @) - (b)
a pagar Paga (a) (b)
Programa Aprimoramento e
1014 | Valorizacédo Dos Profissionais da 0 0 0 0,00 0
Educacédo
Programa Promocdao, Prevencgéo e
1028 Protecéo a Assisténcia Integral a 0 0 0| 1.962.528] (1.962.528)
Saude
1036 | [rodrama Ciencia, Tecnologia e 0|1.227.494(1.227.404| 1.227.493 0
novagéo
1041 Programa Goiéas Conectado 24.832| 124.158( 148.990 148.989 0
Total 24.83211.351.652 | 1.376.484 | 3.339.011,7 | (1.962.528)

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2019 - Anexo 11 e Siplam

Em consulta ao Sistema Business Objects, para averiguar se neste programa 1028 e ac¢édo “GMC-
Vigilancia do Obito Infantil — 3140” ocorreu algum pagamento de restos a pagar néo processados
de 2018, encontrou-se apenas que a dotacdo, de Liguidagdo (sequencial empenho)
n° 2018.2850.044.00001 no valor de R$ 42.528,00, no Fundo Estadual De Saude, foi cancelada.

2.4 Monitoramento e Avaliacdo

O grande desafio interposto pela transparéncia da governabilidade é justamente a tendéncia de
avaliar as politicas publicas também de forma qualitativa. Para tanto, é necessario permanente
monitoramento destas politicas, de modo a possibilitar visdo detalhada de seu real alcance,
consistindo na andlise dos programas com 0s respectivos atributos, resultados esperados e
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alcancados, examinando também a cadeia de resultados, processos, fatores contextuais e a
causalidade, tanto para entendimento do alcance como a auséncia deles.

A Controladoria-Geral do Estado, por meio da Superintendéncia Central de Controle Interno, em
cumprimento as exigéncias constantes nos artigos 55-A e 56 da Lei n° 16.168, de 11 de
dezembro de 2007 (LOTCE-GO) e ao disposto nos artigos 173 e 174 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, encaminhou a esta Corte a “Consolidacédo das Acgbes e
Programas dos Orgéos e Entidades” referente ao exercicio de 2019, compondo assim o Relatério
de Prestacdo de Contas do Governador ao TCE.

No delineamento dos relatérios da CGE, ha a demonstragéo das principais informacfes geradas
na conducdo da gestéo e das politicas publicas implementadas pelo governo de Goias em 2019,
evidenciando a relagéo entre a execug¢ao orgcamentario-financeira e as acdes desenvolvidas em
cada programa, de forma a apresentar o Orcamento Geral do Estado nos seus componentes
estatico (programacéo) e dinamico (execucao).

Em andlise aos indicadores de desempenho dos programas e acdes do governo, esta Unidade
Técnica, por meio de diversas fontes, efetua a parametrizacdo do alcance dos resultados
tracados, almejados, realizados e liquidados. Ressalta-se que para uma avaliacdo efetiva dos
indicadores de desempenho, é fundamental que a base de dados seja consistente, fidedigna e
transparente.

E importante se destacar também que o planejamento deve estabelecer, de forma regionalizada,
as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracao estadual, para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada. Portanto, é
primordial que a Administracdo Publica direcione esfor¢cos para a disponibilizacdo de relatorios
com a identificacdo dos produtos ali tracados, devidamente codificados, medida esta que
contribui para correcéo da atividade estatal com vistas ao alcance dos resultados. Portanto, é
vital a codificacdo dos produtos para ndo se comprometer a identificacdo do alcance das metas
pretendidas.

Salienta-se que embora a codificagcdo permita a padronizacdo da descricdo do produto,
atualmente a sua descricao se inicia com uma metodologia e depois é reformulada na codificacédo
de outra, impossibilitando a consolidacdo dos dados por produtos.

Para elaboragéo desta subsecao, inicialmente averiguou-se quanto as informacg6es dos valores
liquidados constantes do Relatério de Avaliagdo das metas previstas no PPA 2019. Ressalva-se
que, muito embora a referida peca de andlise apresente informagbes pormenorizadas por
produtos, os anexos da Lei n°® 4.320/64 dispostos no Balan¢o Geral do Estado ndo contemplam
ainda o detalhamento neste nivel. Assim, esta Unidade Técnica realizou a consolidagdo dos
valores informados por programas, para que entdo fosse possivel 0 exame necessario.

Foram consultadas informagdes disponibilizadas nas diversas pecas de controle e avaliacdo das
politicas publicas do Estados, sejam elas: (i) instrumentos de planejamento (Plano Plurianual -
PPA/ Lei Orgcamentéaria Anual - LOA); e (ii) instrumentos e relatérios gerenciais e contabeis
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emitidos pelos Sistemas Corporativos Estaduais (SIOFINet; SCG; Siplam; Portal Goias; o SPM
- Sistema de Planejamento e Monitoramento das Ac¢Bes Governamentais; e Portal Goias
Transparente).

Ressalva-se que esta Unidade Técnica encontrou diversas limitagbes que impediram uma
andlise mais aprofundada. Com isso, foi necessario restringir por programas, com enfoque na
correta informacao dos dados. Além disso, nao foi possivel consolidar os resultados por unidades
orcamentarias.

Em uma primeira andlise, foi realizado o confronto dos programas constantes do Anexo 11 da
movimentacao da despesa no ano de 2019, por meio dos dados disponiveis no SCG, com o0s
programas elencados na LDO.

Por meio de consulta ao Portal Goias - Portal de Sistemas Intragoias?, verificou-se que o SPM
permite o cadastramento das propostas de programas e acdes do Plano Plurianual, suas metas
fisicas e financeiras, realizando o monitoramento das ac6es constantes do Plano Plurianual por
meio dos seus produtos, e nos subtdpicos seguintes apresenta-se a apuracdo dos resultados
pela Unidade Técnica.

2.4.1.1 MPP — Relatérios das Vincula¢gbes Financeiras (vinculados e ndo vinculados) —
Estado

Os Relatérios das Vinculagdes Financeiras fornecem informacfes substanciais para composi¢ao
de um monitoramento minucioso. Todavia, foi verificado que continua a ocorréncia de
lancamentos sem identificacdo do cédigo ou nome do produto a que pertence.

Dos instrumentos disponiveis no MPP, este é o Unico que alcanca um melhor detalhamento das
particularidades da execucdo de um produto, de forma qualitativa e quantitativa, e ainda
possibilita a identificacdo daqueles que foram liqguidados em um determinado exercicio, tanto de
competéncia anterior (restos a pagar de exercicios anteriores liquidados, pagos ou nao, no
exercicio em exame), como também aqueles liqguidados cuja competéncia coincide com exercicio
sob analise. Assim, possibilita o computo da liquidacdo em qualquer padrdo determinado,
considerando ou nao esta parcela de competéncia anterior.

2.4.1.2 MPP - Relat6rio Completo de Monitoramento — GMCI

O registro permite verificar detalhes pormenorizados dos produtos envolvidos em cada uma das
acOes desenvolvidas para o alcance das politicas publicas.

Consolidar todas essas informagdes permite visualizar os indicadores de desempenho de
diversas formas e aspectos. Contudo, verificou-se que ainda existem lacunas para eficacia do
controle, como a vinculagdo destas informagfes provenientes de cada produto a unidade
or¢camentaria.

2 hitps:/iwww.intra.goias.gov.br

Acdo Setorial do Governo
Monitoramento e Avaliagcdo



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' ‘9 [STADO DE GOIAS

Diferentemente do relatério comentado anteriormente (Relatérios das Vinculagdes Financeiras),
este Relatério Completo de Monitoramento n&o identifica seus registros por unidade
or¢camentaria, descumprindo o § 2° do Art. 13 da Lei n° 19.224/2016, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2016-2019.

As informac6es sobre a execucdo dos produtos das acdes sao prestadas por 6rgdo gestor do
programa e/ou responsavel pela acdo, reforcando-se, portanto, a necessidade da adequacéo
das informacdes de modo a identifica-las por unidades orgcamentarias e ndo as gestoras e/ou
Orgaos responsaveis.

Esta correcdo € importante pois os indicadores de resultados que delineiam os indicadores de
desempenho sdo de grande importancia no acompanhamento das Politicas Publicas, essenciais
no processo de Monitoramento e Avaliacdo pelos gestores e pelo controle externo, e em ultima
analise, pela sociedade.

2.4.1.3 MPP — Relatério de Prestacbes de Contas Analitica e Sintética — Estado

Neste instrumento é feito o controle de todos os programas do Estado, e ndo somente aqueles
do Executivo, com o diferencial que possibilita identificar o projetos de governo, no caso o GMCI
tratado neste Capitulo. A andlise se limitou a focar na verificacao da autenticidade do conteudo,
por meio da consolidacao dos programas.

Identifica-se a necessidade de reestruturacdo dos relatérios com a identificacdo do projeto de
Governo ao qual pertence ou sua desvinculagédo, mantendo-se padronizada aquela utilizada pelo
‘MPP — Relatorio de Prestacdes de Contas Analitica e Sintética” nos demais instrumentos
gerados pelo sistema MPP, de modo a facilitar o acompanhamento dos diferentes projetos
prioritarios.

Além disso, relevante mencionar a importancia de se monitorar a codificacéo institucional durante
0 exercicio, com vistas a permitir um exame consolidado da Administracéo Publica. Por exemplo,
a Secretaria de Educacéo e suas subunidades constam nos demais instrumentos como “2200”
e neste Relatério de PrestacGes de Contas Analitica e Sintética tem sua nova codificacdo “2400”.

Diante deste cenario, foi possivel evidenciar a apresentacado pelos 6rgdos gestores, 6rgaos
responsaveis e unidades or¢camentarias de codificagdo diferente daquela do exercicio sob
analise, ou seja, utilizaram-se codigos pertinentes ao exercicio de 2018 no ano de 2019,
divergindo da padronizacdo adotada nos demais instrumentos gerados pelo mesmo sistema
MPP, o que dificulta a consolidacdo dos dados institucionais e avaliacdo por esta Unidade
Técnica.

2.4.1.4 PonderagfBes Complementares

Uma vez realizada andlise das pegas que compdem a Prestacdo de Contas de Governo,
evidencia-se, no aspecto de monitoramento da programacao e execucao fisica e financeira dos
Programas do Plano Plurianual, a necessidade de conexdo entre os dados enviados pela
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Controladoria do Estado, que se norteia nas informacdes fornecidas no Portal Goias
Transparente e Siplam, com aqueles dados inseridos nos demais sistemas corporativos de
controle estadual (como por exemplo o SIOFINet e 0 SCG).

As fontes de informacdes direcionam a presente Prestacdo de Contas do Governador e é
ferramenta de controle gerencial, portanto, devendo haver transparéncia e uniformidade na forma
de consolidacéo e apresentacdo dos resultados.

Contudo, foi detectada a ocorréncia de inconsisténcias no conteado do préprio instrumento de
controle, assim como também divergéncia de informacdes dos resultados alcangcados nos outros
instrumentos, quer seja nos relatérios analiticos, sintéticos, especificos ou globais.

Outrossim, ressalta-se a necessidade de gerenciamento da padronizagédo, bem como instalacao
de meios capazes para criar conexao entre as bases de dados da Administracdo Publica,
possibilitando a emissao de relatérios onde o usuario possa ter clareza da metodologia utilizada,
com referéncia as despesas vinculadas aos produtos. Ou seja, é fundamental o detalhamento
dos dados com informacdes precisas de ano em analise e os valores que sdo provenientes de
liquidacdes de exercicios anteriores, assim como na apuracao do atingimento das metas fisicas.

Para a correlacdo do desempenho das a¢des delineadas de um determinado exercicio, deve-se
obter de forma precisa e dindmica as liquidac¢des vinculadas ao mesmo, haja vista que as metas
fisicas e financeiras séo tracadas ano a ano. Portanto, necessaria € a identificacdo do periodo
em que os produtos foram liquidados em um determinado exercicio e também daqueles de
competéncia anterior (restos a pagar de exercicios anteriores liquidados, pagos ou nao, no
exercicio em analise), bem como aqueles liquidados cuja competéncia coincide com exercicio
examinado.

Por fim, refor¢ca-se que metodologia para o apontamento do alcance das metas financeiras e
metas fisicas se relaciona de forma significativa com os aspectos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e de Vinculacdo Constitucional, abordagens estas que serdo apresentadas nos capitulos
seguintes deste Relatorio.

Acdo Setorial do Governo
Monitoramento e Avaliagcdo
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3 Gestao Orcamentaria e Financeira

Este capitulo destina-se a avaliar aspectos relacionados a gestdo orgcamentéaria e financeira do
Estado, com o objetivo de subsidiar a opinido emitida no Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador 2019, que devera conter registros sobre a observancia e cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orgcamento do Estado e nas demais
operacgles realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a Lei
Orcamentéria Anual, conforme o art. 176, 8 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Goias — RITCE-GO.

A Gestao Orcamentaria e Financeira consiste na elaboracdo do planejamento orgamentério, na
sua execucdo, de acordo com os limites aprovados na LOA ou nos créditos adicionais, e nos
registros contabeis dos fatos e atos de natureza orcamentaria praticados pelos gestores publicos.
Por meio dessa gestao, é possivel ter um melhor controle sobre previsdo da receita, fluxo de
caixa e gastos publicos com vista a atingir os resultados pretendidos.

A apresentacdo das analises foi dividida da seguinte forma: a se¢éo 3.1 apresenta um panorama
sobre o orcamento aprovado para o exercicio de 2019, a se¢do 3.2 inicia a andlise sobre os fatos
ocorridos na execucdo orcamentaria com a exposicdo das alteracdes realizadas na Lei
Orcamentéria Anual 2019, a secdo 3.3 apresenta o resultado da execucdo da receita juntamente
com a composicdo e evolucdo dessa nos ultimos exercicios, a secdo 3.4 traz aspectos
relacionados a execucdo das despesas como o0 desempenho obtido pelo Estado e a
conformidade destas com requisitos legais, a sec¢do 3.5 versa sobre a consonancia das
Operagbes de Crédito com a Regra de Ouro definida na Constituicdo e Lei de Responsabilidade
Fiscal, a secéo 3.6 expde o resultado orcamentario e financeiro alcangcado em 2019.

3.1 Orcamento

O orcamento publico é o instrumento de planejamento que autoriza a aplicacao de recursos na
concretizacdo das politicas publicas definidas no Plano Plurianual em forma de programas.
Definido por lei, 0 orcamento prevé receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro e, em
respeito ao principio da unidade, a peca orcamentaria devera compreender o orgamento fiscal,
o or¢camento da seguridade social e o orcamento de investimento das empresas.

Aprovado pela Lei n° 20.419/2019, o Orcamento Geral do Estado de Goias orgou a receita em
R$ 26.610.128.000,00 e fixou a despesa em R$ 32.673.928.000,00, prevendo um deficit
or¢camentario de R$6.063.800.000,00, do ponto de vista contabil, para o Orgamento Fiscal, com
fundamento no Art. 7°, § 1° da Lei n° 4.320/64°%.

3Em casos de deficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender
a sua cobertura.

Gestdo Orcamentdria e Financeira
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Grafico 8 Relacgdo entre Receita Prevista e Despesa Fixada por Esfera Orgamentaria
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

O valor do deficit orcamentario, entendido aqui como o valor da despesa que excedeu as receitas
previstas, inclusive as receitas de operacdes de crédito, foi consignado em crédito orcamentério
especifico denominado Reserva Extraordinaria para Cobertura de Deficit, de acordo com o
definido no art. 41-A, | da Lei n® 20.245/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

A justificativa para a previsao do deficit foi apresentada em Relatério anexado ao Projeto da LOA
(Anexo Il — Notas Metodoldgicas dos Calculos da Revisdo do Resultado Primario)*. Conforme
descrito na Nota:

Esta evidente também, para a nova Administracdo, que as metas fiscais de resultado
primario e nominal para 2019, conforme apresentados no anexo de metas fiscais da LDO
de 2019, ndo representam a realidade fiscal do Estado de Goias, onde as despesas
obrigatérias superam as receitas liquidas disponiveis para a cobertura dos gastos
correntes. Desta maneira, a revisdo das receitas e a fixagdo das despesas tiveram como
norte o principio da prudéncia e o compromisso com a transparéncia das acgdes
governamentais.

(]

O equilibrio orcamentério é uma meta que todos os Entes publicos deverdo buscar. No
entanto, considerando a realidade fiscal do Estado de Goias, € necessério apresentar a
sociedade a real situagdo econdmica e financeira, de forma transparente e honesta.

(]

Cumpre ressaltar que, a medida em que o ajuste fiscal for alcan¢ado, a partir de medidas
de controle das despesas e aumento na receitas, a meta de deficit primario seré reduzida
gradativamente, demonstrando que o Estado caminha para o equilibrio orcamentério e
fiscal.

4 Disponivel em: https://opine.al.go.leg.br/proposicoes/2018004381
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De acordo com Giacomoni®, o constituinte de 1988 adotou uma postura realista em face do deficit
orcamentario e, pela sistematica de classificacdo das contas orgcamentarias no Brasil, o deficit
aparece embutido nas chamadas Operacdes de Crédito. Para ele a constituicdo em vigor preferiu
atacar o chamado deficit das operacdes correntes (ver analise no item 3.5 Regra de Ouro).

Situacgéo diferente da apresentada no Orcamento 2019 em Goias, que também apresentou deficit
sobre o ponto de vista contabil. O deficit de R$ 6,06 bilhdes refere-se a um deficit orgamentario
contabil, pois as despesas superam as receitas em valores numéricos. Pelo aspecto econdmico,
deve-se somar a esse o0 valor as despesas que apresentaram como fonte de financiamento as
receitas de operacdes de crédito. Dessa forma, o deficit passaria para R$ 6.084 bilhdes.

Ao invés de indicar, de forma objetiva, a(s) fonte(s) de recurso(s) para cobrir o deficit de R$ 6,06
bilhdes, o art. 13 da Lei n® 20.419/19 (LOA) criou para o Poder Executivo a obrigacdo de envidar
esforcos para obter receitas suficientes para cobrir o deficit orcamentario, apresentando um rol
exemplificativo das origens que poderiam decorrer 0S recursos:

Art. 13 [...]

| — concessOes e permissdes de servigos publicos;

Il — securitizacéo da divida ativa estadual;

Il — reducdo das isengdes de base de célculo do ICMS;
IV — efetividade na arrecadacéo do ICMS;

V — reavaliacdo dos pardmetros macroecondmicos utilizados para a estimativa das
receitas;

VI — efetividade na cobranca de divida ativa; e

VIl — alienagéo de bens iméveis.

Para Rubem Barreto Ribeiro®, os governos foram obrigados a renunciar ao principio do equilibrio
orcamentario anual e admitir a presenca de deficit ou superavit que se compensariam em cada
ciclo, tendo em mira diminuir a ocorréncia e os efeitos das perigosas flutuacdes econdbmicas.
Para ele, a igualdade entre receita e despesa se acha subordinada a situacdo mais ampla que é
a da conjuntura econdmico-social. E que tal ocorréncia s6 é possivel porque o or¢camento deixou
de ser um mero quadro contdbil, para se tornar, modernamente, hum poderoso instrumento de
acdo financeira, econémica e social.

Quanto a situagdo conjuntural do Estado, no Relatorio sobre as Contas do Governador de 2018
foram apontadas impropriedades na gestdo dos recursos publicos como efetivos deficit
or¢camentarios sucessivos, inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa, crescente
aporte do Tesouro para pagamento das despesas previdenciarias, descumprimento do limite
com despesa de pessoal, despesas realizadas sem prévio empenho, no total de

5 GIACOMONI, James. Orcamento Pdblico. 16 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.
5 RIBEIRO, Rubem Barreto. Equilibrio Orgamentario: Aspectos Sociais e Econdmico-Financeiros. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP.
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R$ 2.228.176.506,82, descumprimento de vincula¢des constitucionais, entre outras. Portanto, foi
exposta a deterioracdo das contas publicas ao longo dos exercicios financeiros.

Embasando-se no crescente deficit fiscal do Estado, na indisponibilidade de recursos financeiros,
na constante elevacao de despesas obrigatdrias de carater continuado sem o aumento suficiente
das receitas, na necessidade de manter a prestacdo dos servicos publicos essenciais e a
projecéo do deficit fiscal para 2019, o governador expediu o Decreto n® 9.392/19 para decretar
situacdo de calamidade financeira no Estado de Goiés.

Decreto de calamidade financeira ndo possui previsdo especifica na legislacao. O art. 65 da Lei
n° 101/00 trata sobre a ocorréncia de calamidade publica. Segundo o secretario da Casa Civil,
Anderson Maximo, o decreto visou reforcar ao cidaddo goiano a situacdo de "rombo"
encontrada’. Em 2019, o Estado de Goias também solicitou ao Governo Federal o ingresso no
Regime de Recuperacdo Fiscal, disciplinado pela Lei Complementar n°® 159/17, ainda nao
concretizado.

Diante do cenario exposto, ressalta-se que um orcamento, apesar de autorizativo e nédo
impositivo, deve ser realista, capaz de orientar as ac¢des e influenciar nas decisbes dos
administradores publicos e da sociedade. E que, apesar de ser possivel a aprovacdo de um
orcamento deficitario, esta politica deve ser momenténea, exigindo acdes estatais para alteracéo
do status quo. Assim, a equipe técnica acompanhara e fard uma avaliacao ciclica do equilibrio
estimado e efetivo do Estado durante o quadriénio 2019/2022 (ver analise do item 3.6 Resultado
Orcamentério e Financeiro e item 4.10.1 Resultado Priméario, Nominal e Saldo da Divida Liquida).

3.2 Alteracdes Orcamentarias

No decorrer de um exercicio financeiro pode-se verificar a necessidade de alteragbes no
planejamento orcamentario aprovado pela Lei Orcamentaria Anual. Tais alteracbes podem ser
demandadas devido a mudanca de prioridades do governo ou por fatos que independem da
vontade do gestor, como variacdes de preco de mercado. Assim, para adequar a execucao dos
programas de trabalho do governo as novas demandas ou necessidades, 0 ente € autorizado
pela ConstituicAo Federal a utilizar-se das técnicas de transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos; e de abertura de créditos adicionais.

A utilizacdo destes instrumentos requer a observancia de normas, principios e institutos
presentes na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei n° 4.320/64, Lei n°® 20.245/18
(LDO), Lei n° 20.419/19 (LOA), e Decreto n° 9.418/19 (Decreto de Execucdo Orcamentaria e
Financeira). Além disso, a abertura dos créditos especiais e suplementares devem estar de
acordo com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

" Disponivel em: https://www.casacivil.go.gov.br/noticias/8838-decreto-sobre-estado-de-calamidade-financeira-e-enviado-para-a-
assembleia.html
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Para esta analise foram levantados dados e informagBes constantes nos Decretos
Orcamentarios, nas Portarias Orgcamentarias, no Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos
(Anexo 11A), Demonstrativo de Reductes de Créditos (Anexo 11B), Sistema de Programacéo e
Execucdo Orcamentéaria e Financeira (Siofi-Net), Sistema de Contabilidade do Estado de Goias
(SCG) e Sistema Business Objects (BO).

Verificou-se que durante o exercicio de 2019 foram realizadas alteragdes orcamentérias no valor
global de R$ 31.101.236.162,62. Do total, 65,65% refere-se a remanejamentos para adequar as
dotacdes consignadas no orcamento a reforma administrativa promovida pela Lei n°
20.491/2019. O restante, no montante de R$ 10.684.040.046,33, refere-se a créditos adicionais.

3.2.1 Créditos Adicionais

A Lei n® 4.320/64 (arts. 40 e 41) define como créditos adicionais as autorizacbes de despesas
nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento e classificam-nos como
suplementares, os destinados a reforco de dotacéo; especiais, 0s destinados a despesas para
as quais nao haja dotacao orcamentaria especifica; e extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas.

Em 2019, o governo do Estado de Goias emitiu 438 atos normativos para abertura de créditos
adicionais no valor total de R$ 10.684.040.046,33, representando 32,70% da despesa fixada na
LOA. Desse valor, 97,99% referem-se a créditos suplementares; 48,29% dos créditos utilizaram
como origem de recurso a Reserva de Contingéncia; 42,25% utilizaram Anulacdo de Dotacao,
previstas no inciso 1V, § 1°, art. 43 da Lei n° 4.320/64; e 55,78% dos créditos foram para cobrir
gastos do grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Tabela 24 Total de Créditos Adicionais
Em R$1
Nag:(ré:ajzi?odo Fonte de Recursos Valor Lc;ttilrggé Partlz:ol/z))agao
Reserva de Contingéncia Tesouro 5.519.057.945
Anulacéo de Dotagao* 4.371.069.656
Superavit Financeiro 417.638.095
Suplementares Excesso de Arrecadacgdo Tendéncia 309.480.569 10.469.556.066 97,99
Excesso de Arrecadacgéo 106.012.008
Convénios, Ajustes e Acordos 86.297.793
Excecso de Anecadagio 20.000.000
o Anulacéo de Dotacao 142.683.980
Especiais B o 214.483.980 2,01
Operacdes de Crédito 71.800.000
Total 10.684.040.046 100,00

Fonte: Anexo 11A - 2019
* Foi reduzido o valor do Decreto Orgamentario n° 88/19 devido este referir-se a remanejamento para adequar as dotacdes

consignadas no orcamento a reforma administrativa
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No gréfico abaixo pode-se observar a representacdo dos créditos adicionais em relagdo ao
or¢camento inicial nos ultimos 10 anos.

Grafico 9 Créditos Adicionais em Relagéo ao Orcamento Inicial
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Fonte: Business Objects

*Percentual apresentado no ano de 2018 foi ajustado conforme analise no item 3.7 Elaboracdo das Demonstracfes

Financeiras do Relatério sobre as Contas do Governador 2018.

3.2.2 Da Autorizacgao Legislativa

A Constituicdo do Estado de Goias dispds, no inciso V, art. 112, a vedacao a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa. No que se refere aos créditos
suplementares, responsaveis por 97,99% das alteracdes orcamentarias do exercicio, o § 8°, art.
110 da CE, excepcionou, ao principio da exclusividade, a autorizacdo na lei orcamentaria para
abertura desses créditos.

Diante disto, verificou-se que a LOA de 2019 autorizou, no seu art. 9°, a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% sobre o total da despesa nela fixada, exceto para os créditos

abertos por:

Art. 10 [...]
=[]

a) anulacgéo de valor alocado na "Reserva de Contingéncia" e na “Reserva Extraordinaria
para Cobertura de Deficit”;

b) excesso de arrecadacao da receita do Tesouro Estadual, das autarquias, fundagdes e
fundos especiais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964,

¢) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do ano anterior;

Gestdo Orcamentdria e Financeira
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d) ajustamento de Grupos de Despesas em um mesmo 06rgdo, desde que ndo seja
alterado o montante das categorias econémicas;

e) repasse de recursos financeiros através de transferéncias financeiras recebidas de
convénios, contratos, ajustes ou acordos firmados com oérgdos federais, estaduais,
municipais e outros;

Il — destinados a suprir insuficiéncia nos Grupos de Despesas com pessoal e encargos
sociais.

§ 1° Somente podera ocorrer a abertura de créditos adicionais resultantes de anulacéo
de valores previstos na Reserva Extraordinaria para Cobertura de Deficit apds a
evidenciacdo da impossibilidade de abertura de créditos suplementares previstos nos
incisos I, Il e Ill do § 1° do art. 43 da Lei federal n°® 4.320, de 1964.

Considerando o Orcamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social e Orcamento de
Investimento, a despesa fixada na lei foi de R$ 32.673.928.000,00. Assim, os créditos sujeitos
ao art. 9° estariam limitados ao montante de R$ 9.802.178.400,00. Ao analisar as informacdes
constantes no Anexo 11A, verificou-se que o0s créditos suplementares totalizaram R$
10.469.556.065,95 e que os recursos indicados para abertura desses créditos deram-se
conforme a distribuicdo apresentada a seguir.

Grafico 10  Créditos Suplementares por Indicacao de Recurso
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Fonte: Business Objects.
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Os créditos abertos com fundamento no art. 9° da LOA corresponderam a 6,06% da despesa
fixada, atendendo a prescricdo legal. Os créditos abertos com fundamento no art. 10° da LOA
foram responsaveis por 81,09% da totalidade dos créditos adicionais e correspondeu a 25,98%
do orcamento inicial.

Cabe ressaltar que no Relatério sobre as Contas do Governador 2018 foi destacada a auséncia
de limites especificos para cada excec¢ao elencada na LOA, o que aumenta a discricionariedade
do Poder Executivo na destinacdo de recursos. Durante o exercicio de 2019, a Secretaria de
Estado da Economia apresentou a Nota Técnica n® 1/2019-SOD informando que foi dada nova
redacédo para a Lei Orcamentaria de 2020, conforme analise constante no item 7.3 Atendimento
das Determinacdes e Recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Goias nas Contas
do Governador do Exercicio de 2018.

3.2.3 Origens de Recurso

Um dos requisitos legais para abertura de créditos adicionais é a existéncia de recursos
disponiveis. O art. 43 da Lei n°® 4.320/64 considera como recursos para abertura de crédito o
Superavit Financeiro, o Excesso de Arrecadacao, as Operac6es de Crédito e a Anulagao de
Dotacdo. Além dessas, é permitido utilizar como origem os recursos alocados em Reserva de
Contingéncia® e os recursos sem despesas correspondentes®.

Os créditos abertos durante o exercicio indicaram como recursos disponiveis as origens
apresentadas na tabela seguinte.

Tabela 25 Total de Créditos Adicionais por Origem de Recursos

EmR$ 1
Receitas Valor Participag&o (%)

Reserva de Contingéncia Tesouro 5.159.057.945 48,29
Anulacdo de Dotagéo* 4.513.753.636 42,25
Excesso de Arrecadacéo 521.790.370 4,88
Superavit Financeiro 417.638.095 3,91
Operag0es de Crédito 71.800.000 0,67
Total 10.684.040.046 100,00

Fonte: Anexo 11A — 2019
* Foi reduzido o valor do Decreto Orcamentario n® 88/19 devido esse referir-se a remanejamento para adequar as dotacdes
consignadas no orgamento a reforma administrativa

Durante a execugédo do orgcamento de 2019, foi realizado acompanhamento das movimentacdes
de crédito por meio dos Relatorios Resumidos de Execugéo Orcamentaria. Os topicos seguintes

8 Decreto n° 9.143/2018, art. 35, paragrafo Gnico.
9 Constituicéo do Estado de Goias, art. 111, § 7°.
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apresentam a sintese dos resultados deste acompanhamento, com destaque as origens de

recursos que tiveram algum tipo de apontamento desta Unidade.

3.2.3.1 Anulacéo de Dotacbes

O Decreto Orcamentario n°® 44/19 anulou dotacdes da Reserva de Contingéncia e suplementou
créditos orcamentarios destinados a realiza¢éo de despesas com Juros e Encargos da Divida, e
Amortizacdo da Divida. A movimentagao destinada a essas totalizou R$ 623.600.000,00.

Tabela 26 Movimentacao de Crédito do Decreto n°® 44/19
EmR$ 1
Ti Adicionado Reduzido Diferenca
ipo de Despesa @) () (c=a-b)
Primaria 183.002.000 806.602.000 (623.000.000)
Financeira 623.600.000 0 623.000.000

Fonte: Business Objects.

O grupo Reserva de Contingéncia é considerado no cébmputo das despesas primarias, assim,
foram anuladas despesas primarias para suplementar despesas financeiras. Verificou-se que as
movimentacdes ndo impactaram nas metas fiscais devido ao aumento da projecao das receitas.
A analise do resultado efetivo das metas fiscais consta no item 4.10.1 Resultado Primario,
Nominal e Saldo da Divida Liquida.

Identificou-se também que foram suplementadas despesas em fontes de recurso diversas das

dotac¢Bes reduzidas, conforme tabela abaixo.

Tabela 27 Anulagdes Suplementadas em Fonte de Recurso Diversa
Em R$1
Decreto Fonte Suplementada Valor Fonte Anulada Valor
260 - Convénios, Ajustes e . .
P . 280 - Convénios, Ajustes e
37 Acordos~ Com Orgéos Federais - 680.000 Acordos Com Orgdos Federais 680.000
Educacgéo
260 - Convénios, Ajustes e . o .
38 Acordos Com Orgaos Federais - 5.082.000 250 - COOIlE eJUSteS e 5.082.000
~ Acordos Com Orgédos Federais
Educacéo
233 - Transferéncias de Recursos - A .
57 Bloco Investimentos na Rede de 15.000.000 224.: Transferéncias de Capital 15.000.000
; P h (Uniao)
Servicos Publicos de Saude
262 - Outros Convénios, Ajustes e 282 - Outros Convénios,
222 Acordos - Educagéo LY Ajustes e Acordos 10008
Total 20.772.000 Total 20.772.000

Fonte: Business Objects e Sistema de Contabilidade Geral do Estado
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Verificou-se no Balanco Geral do Estado de Goidas 2019, que a movimentagdo dos créditos

referiu-se a retificagdo do orgcamento devido a inclusdo de novas fontes de destinacdo de
recursos. Conforme descrito no Relatorio:

No exercicio de 2018, foram criadas novas fontes de destinagdo de recursos para a Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2019, visando a adequagdo das mesmas a serem
classificadas para identificagdo das informagdes, no Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), nos termos da Portaria STN n° 549, de
07 de agosto de 2018.

Foram incluidos, na tabela de fontes de destinagdo de recursos, codigos especificos,
conforme listagem abaixo, segregando assim das demais fontes de Transferéncias
Correntes e de Capital, Operacdes de Crédito e Convénios:

(]

260 Conveénios, Ajustes e Acordos com Orgédos Federais - Educacao;

(]

262 - Convénios, Ajustes e Acordos - Educagéo;

(]

233 - Transferéncias de Recursos Bloco Investimentos das A¢Ges e Servigos Publicos de
Saulde;

(]

As novas fontes de recursos visam atender a demanda do TCE-GO na
recomendacao n° 7 do Parecer Prévio das Contas de 2017.

3.2.3.2 Superavit Financeiro

Durante o exercicio de 2019, a Corte de Contas indagou a Secretaria de Estado da Economia
sobre a metodologia utilizada para identificar superavit financeiro, uma vez que foram
identificadas inconsisténcias na Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de
Recursos, apontadas no Relatério sobre as Contas do Governador de 2018, e verificadas
impropriedades nas contas de Disponibilidade por Destinacéo de Recurso, conforme descrito ha
Instrucdo Técnica n°® 22/2019 — SERV-CGOVERNO™X,

Diante disso, a Secretaria, por meio do Oficio n° 5205/2019-Economia, informou que os créditos
foram abertos conforme o preconizado no § 2°, art. 43 da Lei n® 4.320/64 e utilizando-se das
informag6es do quadro complementar ao Anexo 14, nestas palavras:

1) O procedimento para se obter o superavit financeiro se baseia no 8 2 do art. 43 da Lei
n° 4.320/64, sendo a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se ainda, os saldos dos créditos transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas, cujos saldos foram utilizados para a abertura dos créditos [...].

2) A solicitagdo de créditos por superavit financeiro é realizada junto ao Sistema de
Programacao e Execucao Orgamentéria e Financeira — SIOFINet, cujo procedimento tem
como regra a utilizacdo de dados disponibilizados pelo Sistema de Contabilidade
Geral/SCG, da Secretaria de Estado da Economia, com a devida comprovagéo por meio

10 Processo n° 201900047001154
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do Quadro Complementar ao Anexo 14, de acordo com a exigéncia estabelecida pela Lei
Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964 e normas suplementares.

Ao consultar as Regras de Formacéo de Demonstrativos, disponibilizadas no portal Sistema de
Informacédo da Contabilidade do Estado de Goias, identificou-se que as contas utilizadas para
elaboracéo do Quadro do Superavit/Deficit Financeiro 2018 foram:

Quadro 4 Contas Utilizadas na Elaboracéo do Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro 2018

Caodigo Nome

8211101000000 Disponibilidade por Destinacdo de Recursos no Tesouro Fora da Conta Unica

8211102000000 DISpOI’lIbI|Idade,pO_I’ Destinacdo de Recursos nos Demais Orgaos/Entidades
Fora da Conta Unica
Disponivel para Conceder Autorizagdo de Saque/Transferéncia Financeira

8211103010100 pela C/C 10.000-4

8211103010200 Disponivel para Conceder Autorizacdo de Saque/Transferéncia Financeira
pelas demais C/C

8211103020100 Disponibilidade para Custeio Gerada pela C/C 10.000-4

8211103020200 Disponibilidade para Custeio Gerada pelas demais C/C

8211103020300 Limites Recebidos de RRT a Utilizar (C/C 10.000-4)

8211103020500 Limites Recebidos de RRT a Utilizar (Demais C/C)

8211103030000 Disponibilidade RDO para Custeio Comprometida

8211200000000 Disponibilidade por Destinacdo de Recursos Comprometida por Empenho

8211300000000 Disponibilidade por D(,as_tlnagao de Recursos Comprometida por Liquidacdo e
Entradas Compensatérias

8951401000000 Disponibilidade ndo Comprometida

7951402000000 Disponibilidade Comprometida por Entradas Compensatérias

Fonte: Sistema de Informagdo da Contabilidade do Estado de Goias

3.3 Receita

A Receita Publica é o principal elemento do orgcamento publico, pois é ap0s a projecédo desta que
sera definida toda a programacdo de despesas do Estado para a concretizagdo das politicas
publicas, e apenas com sua realizacdo 0 ente conseguird cumprir com 0 seu programa de
trabalho.

A receita liquida prevista para o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de
R$ 26.131.872.000,00. Durante a execugdo do orgamento, esta projecdo foi atualizada em
2,27%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 593.590.370,04. O exercicio foi
encerrado com uma arrecadacéo de R$ 29.997.116.873,80, resultado 12,24% acima da receita
atualizada, conforme detalhado na tabela seguinte.
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Tabela 28 Resultado da Arrecadacgéao por Origem de Recurso
EmR$ 1
Descricao I:F)ieC(_eita Rec_eita Resultad9 de;
revista Realizada Arrecadacéao (%)
Receitas Correntes 25.999.282.000 | 27.943.293.129 7,48
Impostos, Taxas e Contribuicdes De Melhoria 14.838.390.000 | 15.639.654.570 5,40
Contribuicbes 2.919.542.000 3.295.414.937 12,87
Receita Patrimonial 216.143.000 286.534.435 32,57
Receita de Servigos 1.703.599.000| 1.951.243.019 14,54
Transferéncias Correntes 5.105.315.000 | 5.364.399.524 5,07
Outras Receitas Correntes 1.216.293.000 1.406.046.644 15,60
Receitas de Capital 132.590.000 | 2.053.823.745 1.449,00
Operacodes de Crédito 20.880.000 6.206.576 -70,28
Alienacao de Bens 3.358.000 48.063.895 1.331,33
Amortizacdo de Empréstimos 7.019.000 12.333.564 75,72
Transferéncias de Capital 89.083.000 122.405.886 37,41
Outras Receitas de Capital 12.250.000 1.864.813.824 15.122,97
Total 26.131.872.000 | 29.997.116.874 14,79

Fonte: Anexo 12 - Balango Orcamentério - 2019.

Em termos nominais, o excesso de arrecadacdo da receita liquida do Estado foi de
R$ 3.865.244.873,80. Cabe destacar que o Orgcamento Geral do Estado foi aprovado com um
deficit orcamentario de R$ 6.063.800.000,00 e, para cobrir esse deficit, a LOA estabeleceu ao
Poder Executivo a obrigacao de esforcar-se para obter receitas suficientes para cobrir o deficit
orcamentario previsto.

As receitas de capital apresentaram a maior variacdo no indice de resultado da arrecadacéo
(1.449%), com destaque para as origens Alienacao de Bens e Outras Receitas de Capital. Nesta
ocorreu ingresso de recurso ndo previsto no valor de R$ 1.863.103.735,70, originado de
depdsitos judiciais (Lei n°® 20.557/2019), e naquela entrou receita ndo prevista no valor de
R$ 46.000.000,00, referente a cessao definitiva de direitos creditorios de Recursos Hidricos.

O art. 1° da Lei n® 20.557, de 11 de setembro de 2019, autorizou o Poder Executivo a utilizar-se
de 75% do valor dos depésitos judiciais em dinheiro, tributarios e nao tributarios, realizados em
processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado, para custear a previdéncia social, 0s
precatorios, os advogados dativos e a amortizacdo da divida ativa. Ressalta-se que a receita de
depdsitos judiciais pode gerar um passivo, conforme andlise melhor detalhada no item 6.2
Depésitos Judiciais.
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Em um cenéario em que ndo ocorresse a entrada dos depdsitos judiciais para pagamento de
despesas publicas, o resultado da arrecadacdo ainda seria um superavit de
R$ 2.002.141.138,10. Entretanto, afetaria o resultado orcamentario que passaria a ser deficitario
em R$ 1.340.065.035,21, aumentando o aporte do Tesouro para cobrir o deficit previdenciario e,
consequentemente, acresceria o saldo inscrito em Restos a Pagar para a fonte 100 (Recursos
Ordinérios).

Ao avaliar a receita liquida total por Poder e Orgdo Auténomo, verificou-se insuficiéncia de
arrecadacgao para o Tribunal de Contas do Estado nas rubricas: Rendimento Aplicagdo Curto
Prazo, Cessao do Direito de Operacionalizacdo de Pagamentos, Servigcos de Fotocépias ou
Copias Heliograficas, Transferéncias de Convénios da Unido, Transferéncia de Convénios dos
Municipios, Transferéncias de Convénios de Instituicbes Privadas, Multas Aplicadas pelo TCE,
Indenizacao por Sinistro, Restituicdo de Pagamentos Indevidos, Restituicdo de Remuneracgédo de
Pessoal Cedido com Onus, e Receita de Consignacao/Falta.

Grafico 11 Resultado da Arrecadac&do por Poder/Orgao Autdnomo

. 29.506.475.568,68
X CUTIV O 25.658.578.000,00

ol 437.007.367,26
Judiciario | 456'370'000.00

26.373.871,81
MP | 557488.000.00

: 13.801.156,26
Defensoria | 13.718.000.00
Assembleia | £980.006:30

3.306.193,00
TCM | 3543760000

2.498.712,52
TCE | 4'575.000.00

Receita Realizada = Receita Prevista

Fonte: Anexo 10 — 2019.

A receita de impostos, espécie da receita tributaria que é fortemente influenciada pela atividade
econdmica, apresentou um superavit de R$ 870.558.585,71. Essa receita foi responsavel por
45,34% da receita liquida do Estado e apresentou um crescimento real de 8,85% em 2019, acima
do PIB Goias e Brasil.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) representou 68,04% das receitas
de impostos e 35,47% da receita liquida total, sendo a maior fonte de recursos do Estado. Em
relacdo ao exercicio de 2018, o ICMS obteve uma variacéo real de 4,83% e apresentou um
resultado acima do previsto em 3,69%.
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Grafico 12 Representacdo dos tipos de Receita mais Relevantes
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= |IRRF

Fonte: Anexo 10 Balango Geral do Estado — 2019.

O Poder Executivo possui competéncia para gerir a maior parte das receitas estaduais e foi
responsavel por 98,36% do valor arrecadado, um total de R$ 29.506.475.568,68. Desse valor,
61,77% esteve sob a gestédo do Tesouro Estadual, unidade vinculada a Secretaria de Estado da
Economia. Parte dos recursos ordinarios geridos por essa devem ser repassados aos demais
poderes/6rgdos autbnomos, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta em
duodécimos, conforme art. 112-A da Constituicido Estadual. O grafico abaixo evidencia a
representacdo dos recursos ordinarios no total das receitas geridas pelo Tesouro.

Grafico 13  Receitas do Tesouro Estadual por Destinagao

B Receitas Ordinarias ™ Receitas Vinculadas

Fonte: Sistema Business Objects.
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Em relacdo ao exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo Estado teve uma variacao
real positiva de 17,99% que também foi influenciada pelas entradas dos depdsitos judiciais nas
receitas de capital. De forma isolada, as receitas de capital apresentaram uma variacao real de
402,81% e as receitas correntes de 11,71%. A representatividade das receitas na arrecadacao
estadual e sua evolugédo, nos ultimos dez exercicios, pode ser visualizada no gréfico seguinte.

Grafico 14 Composicao e Evolucéo das Receitas Estaduais — 2010 a 2019
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Fonte: Anexo 10 Balango Geral do Estado — 2010 a 2019.

3.4 Despesa

Despesa Publica é o esforco financeiro despendido pelo Estado para concretizacdo das politicas
publicas, podendo ser destinada para implementacdo ou expanséo dos servigos publicos ou
manutencgdo das atividades estatais.

Para analise das despesas, utilizou-se os resultados apresentados nos Anexos 2,9, 9A e 12, da
Lei n° 4.320/64, acrescidos das despesas realizadas que ndo foram reconhecidas
orcamentariamente pelo procedimento exigido por lei. Essas despesas foram levantadas por
meio de informagbes da conta de controle “8.9.4.2.1.01.00.00.00 — Obrigagbes por
Competéncia”. A inclusdo desses valores faz-se necessaria para que se possa avaliar o real
desempenho obtido pelo governo do Estado em 2019 e a conformidade desta performance com
0s requisitos legais aplicados as finangas publicas.
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Na sequéncia, € apresentada a avaliacdo das despesas incorridas, mas néo reconhecidas
orcamentariamente, em seguida analisa-se o resultado da execuc¢éo da despesa considerando
o total de obrigacdes assumidas pelo Estado, posteriormente, é discorrido sobre as despesas
realizadas sem autorizacdo orgcamentéria. O Ultimo tépico apresenta uma visao geral sobre os
gastos com publicidade e propaganda realizados no exercicio.

3.4.1 Despesa sem Prévio Empenho

A realizacdo de despesas sem o prévio empenho é préatica vedada pelo art. 60 da Lei n®4.320/64.
Todas as despesas orcamentarias devem, obrigatoriamente, cumprir todos os estagios de
execucdo da despesa determinados por lei e que sdo fundamentais para controlar os dispéndios
do Estado.

Conforme o art. 58 da Lei n° 4.320/64, o empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. Além disso, o empenho evita que se gaste mais do que foi autorizado e acima da
capacidade financeira.

No exercicio de 2018, foram identificadas despesas sem prévio empenho por meio da analise
das Obrigacdes por Competéncia, Despesas de Exercicios Anteriores e informacdes
disponibilizadas pela Secretaria da Economia no total de R$ 2.228.176.506,82. Entre estas,
encontravam-se o0s valores referentes a despesa com Pessoal e Encargos Sociais da
competéncia Dezembro/2018 e que foram pagas no decorrer de 2019 em parcelas.

Para o exercicio de 2019, foram identificadas despesas registradas na conta de controle
8.9.4.2.1.01.00.00.00 — Obrigac6es por Competéncia, no total de R$ 508.184.037,78, valor
inferior ao identificado em 2018. Ao avaliar o Oficio Circular n°® 18/2019-ECONOMIA, documento
emitido pela Secretaria que apresentou Procedimentos de Encerramento do Exercicio de 2019,
constatou-se a seguinte orientacao:

6) Obrigagdes com Fornecedores/Demandas Judiciais (com julgamento provéavel)
por Competéncia:

As geréncias de finangas e/ou equivalente deverdo encaminhar ao Assessor Contabil ou
Contador Responsével as informacdes de despesas contratadas no exercicio de 2019
e anteriores que ndo estejam processadas no Sistema de Programacéo e Execuc¢ao
Orcamentaria e Financeira —SIOFINet (despesas com &gua, energia, telefone,
prestacdes de servicos, etc), até o dia 31 de dezembro de2019 [...]

(]

O Assessor Contabil ou Contador Responséavel devera lancar as referidas despesas no
maddulo de "Obrigac¢bes por Competéncia" (SCG - Prestagéo de Contas - Obrigacdes
por Competéncia), no periodo de 02 a 10 de janeiro de 2020, para fins de cumprimento
do item 13(Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacbes com
fornecedores por competéncia — ndo se aplica a passivos contingentes) do Anexo da
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que instituiu o Plano de Implantagao
dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais - PIPCP.

As despesas por competéncia registradas no modulo de Prestacdo de Contas —
Obrigacdes por Competéncia no SCG referentes aos Exercicios de 2017 e 2018 que
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ndo foram realizadas ou foram empenhadas até o dia 31/12/2019 deverdo ser baixadas
e reconhecidas novamente, caso seja necessario, obedecendo a todos os requisitos de
reconhecimento da despesa no maédulo [...].

Ressaltamos que as despesas por competéncia sdo aquelas que ndo foram registradas
no Sistema de Programacéao e Execucao Orcamentéria e Financeira — SIOFI, ou seja, ndo
serdo inscritas como Restos a Pagar Processados e Nédo Processados no Exercicio de
20109.

Neste mddulo, devem ser incluidas as obrigacdes (provisdes) decorrentes de demandas
judiciais trabalhistas e civeis, com o devido julygamento dos prazos ou valores incertos,
como orienta a NBC TSP 03. Orientamos observar infra, as orientagfes e determinacfes
sobre ativos e passivos contingentes. (grifo nosso)

Pelas informacbes do documento, na conta Obrigacfes por Competéncia podem ter sido
registrados fatos relacionados a trés situagoes:

e Despesas contratadas no exercicio de 2019 e anteriores que nao foram
empenhadas;

e Despesas contratadas no exercicio de 2018 e anteriores que ja constavam
registradas na conta e ndo empenhadas em 2019; e

e Provis6es decorrentes de demandas judiciais trabalhistas e civeis.

Ao avaliar os langcamentos das contas patrimoniais que estdo vinculadas aos movimentos
realizados em Obrigacbes por Competéncia, identificou-se que nesse conjunto ocorreram
registros a crédito em contas do passivo circulante de atributo permanente relacionadas a
salarios, férias, diarias, FGTS, PIS/PASEP, subvencdes sociais e econbmicas, precatorios,
auxilios financeiros, indenizacBes, tributos e contribuicbes, beneficios assistenciais, e
fornecedores. Nenhum destes registros estdo relacionados a provisdes. Identificou-se também
gue todos os lancamentos foram realizados no dia 31 de dezembro de 2019 e que a maioria das
Unidades néo realizou o registro de ObrigacBes por Competéncia.

Assim, em decorréncia (i) da orientacdo ampla da Secretaria da Economia; (ii) da concentracao
de lancamentos em uma mesma data; (iii) da falta de registro de obrigacBes por competéncia
pela maioria dos 6rgaos; (iv) da diversidade de contas vinculadas ao movimento, entre elas
contas de obrigacdes trabalhistas e tributarias; (v) e, principalmente, devido a auséncia de contas
especificas dentro da conta Obrigacdes por Competéncia, a confiabilidade da informacéo restou
prejudicada, ndo sendo possivel mensurar o impacto de possiveis despesas sem prévio
empenho na execucgdo orcamentaria de 2019.

Contudo, destaca-se que estas despesas foram consideradas na comparagdo entre
disponibilidade de caixa e restos a pagar, conforme analise no item 4.1 Receita Corrente Liquida.

Destaca-se que, conforme o item 6.1, Parte Geral, MCASP 82 edi¢é&o:

O objetivo da elaboracéo e divulgacéo da informacéo contabil é fornecer informacéo para
fins de prestacéo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de deciséo. As
caracteristicas qualitativas séo atributos que tornam a informacao Util para os usuarios e
dao suporte ao cumprimento dos objetivos da informagé&o contabil. Sdo elas: a relevancia,
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a representacédo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e
a verificabilidade.

(]

Cada uma das caracteristicas qualitativas é integrada e funciona em conjunto com as
outras. Entretanto, na pratica, talvez ndo seja possivel alcancar todas as caracteristicas
gualitativas e, nesse caso, um equilibrio ou compensacéo entre algumas delas podera
Ser necessario.

Apesar do Manual relativizar o atendimento de todas as caracteristicas qualitativas em conjunto,
0 ndo atendimento da compreensibilidade, tempestividade e verificabilidade para a conta
Obrigacdes por Competéncia comprometeu a utilidade da informacdo para fins de controle e

responsabilizagao.

>> Auséncia de detalhamento da conta Obrigacoes
por Competéncia.

Nao atendimento das caracteristicas

gualitativas

de

compreensibilidade, tempestividade e verificabilidade para a conta
ObrigacBes por Competéncia, o que comprometeu a utlidade da
informacéo para fins de controle e responsabilizacéo.

3.4.2 Resultado da Execucéo da Despesa

Para o Orcamento Fiscal e de Seguridade Social em 2019, a despesa publica fixada foi de
R$ 32.195.672.000,00. Durante a execugéo do orgamento, ocorreram alteragcdes orgamentarias
gue acarretaram em um aumento nestas de 3,14%, percentual que corresponde a um acréscimo
de R$ 1.011.228.465,51. De acordo com o Anexo 2 apresentado a esta Corte de Contas, junto
a Prestacdo de Contas do Governador, a despesa executada foi de R$ 29.474.078.173,31,

conforme tabela a seguir.

Tabela 29

Resultado da Despesa por Grupo de Natureza

EmR$ 1

Grupo de Despesa

Dotacédo Autorizada

(A)

Despesa Empenhada

(B)

Resultado da Despesa
Empenhada %

(C=B/A)

Despesas Correntes 29.833.762.434,73 27.793.272.314,48 93,16
Pessoal e Encargos Sociais 19.657.666.477,41 19.184.989.140,11 97,60
Juros e Encargos da Divida 1.290.535.000,00 1.285.923.426,87 99,64
Outras Despesas Correntes 8.885.560.957,32 7.322.359.747,50 82,41
Despesas de Capital 2.398.115.239,36 1.680.805.858,83 70,09
Investimentos 1.334.177.584,60 649.015.758,55 48,65
Inversodes Financeiras 81.756.654,76 66.522.633,75 81,37
Amortizagdo da Divida 982.181.000,00 965.267.466,53 98,28
Reserva de Contingéncia 975.022.791,42 0 0
Total 33.206.900.465,51 29.474.078.173,31 88,76%

Fonte: Anexo 2 - 2019, Sistema de Contabilidade do Estado de Goias
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As despesas correntes foram responsaveis por 94,30% do total de despesas realizadas em 2019,
sendo os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes responsaveis por
65,09% e 24,84%, respectivamente, do total. Das despesas de capital, o grupo Amortizacdo da
Divida apresentou a maior participacdo com 3,27% do total.

Em relacdo a 2018, as despesas correntes obtiveram variacao real positiva de 4,82%, percentual
gue esta acima da inflagdo do periodo, enquanto que as despesas de capital apresentaram uma
reducéo real de 35,77%. Amortizacdo da Divida foi o grupo que apresentou a maior variacao real
positiva com um aumento de 12,38%, saindo de um valor realizado de R$ 826.632.783,56 em
2018 para um valor realizado de R$ 965.267.466,53 em 2019.

Em termos nominais, o grupo Pessoal e Encargos Sociais apresentou a maior variagédo, sendo
de R$ 2.246.591.066,43. Ressalta-se que no exercicio de 2018 foi identificado, durante andlise
das Contas de Governo 2018, que ocorreram despesas com Pessoal e Encargos Sociais sem
prévio empenho no total de R$ 1.298.581.268,17, despesas que foram empenhadas durante o
exercicio de 2019. Caso esse valor seja desconsiderado do total das despesas com Pessoal e
Encargos Sociais realizadas em 2019, essa despesa cairia para R$ 17.886.407.871,94, com uma
variacdo real de 1,62%.

Pelo grafico abaixo é possivel visualizar a composicdo das despesas realizadas por grupo de
natureza e o comportamento destas nos ultimos 10 anos.

Grafico 15 Evolucdo e Composicao das Despesas Realizadas pelo Estado — 2010 a 2019
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Fonte: Anexo 2 — 2019, Sistema de Contabilidade do Estado, Relatério sobre as Contas de Governo 2018.
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Destaca-se que no exercicio o elemento Despesas de Exercicios Anteriores apresentou uma
variacdo real de 113% em decorréncia das despesas sem prévio empenho realizadas no
exercicio de 2018. O total de Despesas de Exercicios Anteriores alcancaram o valor de
R$ 2.759.650.491,75, em 2019, sendo que R$ 1.886.781.252,16 corresponde a despesas com
Pessoal e Encargos Sociais.

O Poder Executivo foi responséavel por 87,85% das despesas realizadas. O resultado da despesa
por Poder/Orgdo Auténomo, considerando as despesas sem prévio empenho, esta representado
no gréfico abaixo.

Grafico 16 Despesa Autorizada e Realizada por Poder/Orgdo Autbnomo
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Fonte: Anexo 2 — 2019 e Sistema de Contabilidade do Estado de Goias.

3.4.3 Gastos com Publicidade e Propaganda

Este topico apresenta o volume de gastos com Publicidade e Propaganda incorridos em 2019,
com o objetivo de acompanhar e dar transparéncia a evolucdo destes ap0s a revogacao da Lei
n° 18.699/14. A lei estabelecia um percentual maximo de 0,5% para atender estes gastos, com
base na Receita Corrente Liquida, salvo excec¢des. Ela foi revogada pela Lei n° 19.877 em 30 de
outubro de 2017.

Para levantamento das despesas com publicidade e propaganda foram consideradas as
naturezas de despesa apresentadas no quadro abaixo. A selecdo dos subelementos seguiu as
orientacdes da Tabela de Classificacdo das Despesas para o Estado de Goias disponivel junto
ao Guia de Apropriacdo da Despesa.
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Quadro 5 Rubricas de Despesas para Publicidade e Propaganda

Cadigo Descricédo
3.3.90.35.09 Comunicacéo em Geral
3.3.90.36.13 Servigo de Comunicagdo em Geral
3.3.90.36.36 Comisséo de Agenciamento por Servigcos Comerciais
3.3.90.39.35 Servicos de Publicidade e Propaganda
3.3.90.39.39 Publicacéo Exigida por Lei
3.3.90.39.42 Campanha Publicitaria de Utilidade Pudblica
3.3.90.39.52 Comissédo de Agenciamento de Publicidade e Propaganda
3.3.90.39.54 Servigo de Marketing Publicitario
3.3.90.92.60 Publicidade e Marketing
3.3.91.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda
3.3.91.39.39 Publicacé@o Exigida por Lei

Fonte: Tabela de Classificacdo das Despesas.
Disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/IMwEubnUF1rB5moyp60CrulZqwLGNQ7n5J0323T6GES4/edit#gid=0

Verificou-se, pela soma dos saldos empenhados nestas naturezas, que 0S gastos com
publicidade e propaganda totalizaram R$ 30.774.328,21, valor que corresponde a 0,10% do total
das despesas realizadas pelo Estado. Em comparacdo ao exercicio de 2018, estes gastos
tiveram reducéo de 57,46%. A participacédo dos subelementos indicados no total da despesa com
publicidade e propaganda esta representada no grafico a seguir.

Grafico 17 Participacdo nos Gastos com Publicidade e

Propaganda por Natureza de Despesa
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Fonte: Anexo 2 — Balang¢o Geral do Estado 2019 — Unidade 9998 (Estado de Goias)
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Esclarece-se que nao se fez juizo de valor sobre o conteldo, a técnica e a essencialidade das
propagandas veiculadas, assim como a avaliagdo da realizacdo desta despesa em detrimento
de outra que contribuiria efetivamente para o atendimento de uma necessidade social.

3.5 Regra de Ouro

Estabelecida pela Constituicdo e LRF, a Regra de Ouro veda a realizacdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absolutal!. Esta regra deve ser observada ao longo de todo o ciclo orgamentario.

Ademais, o cumprimento desta regra € uma das condi¢cbes que precisam ser atendidas para
solicitar autorizacado para contratacao de crédito perante o Ministério da Fazenda, neste caso, a
LRF determinou que a verificacdo devera ser feita com base no total de recursos de operacdes
de crédito ingressados e de despesas de capital executadas no exercicio?.

Tais dispositivos estabeleceram uma comparacdo entre os montantes, ndo tratando-se de
vinculacéo desta receita a despesas de capital, assim, ndo existe restricdo global que impeca a
aplicacdo de receitas de operacdes de crédito em despesas correntes, desde que o limite seja
observado ao final do exercicio financeiro.

Grafico 18 Comparacdao entre Operacfes de Crédito e Despesas de Capital
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H Despesas de Capital 1.682.372.000,00 2.398.115.239,36 1.680.805.858,83
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Fonte: Balanco Geral do Estado — 2019: Anexol2 e Anexo 9 do RREO

11 Art. 167, Il da CRFB/88

art. 112, Ill da Constituicdo do Estado de Goias
Art. 12, § 2° da LRF

2 Art. 32 da LRF
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Verificou-se que a totalidade das receitas de operagfes de crédito estdo em conformidade com
o limite estabelecido pela Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase de
execucao orcamentaria, com uma proporcao inicial de 1,24% das despesas de capital,
encerrando o0 exercicio com uma captacao correspondente a 0,37% dessas.

3.6 Resultado Orcamentario e Financeiro

O resultado orgcamentario e financeiro é avaliado pela execu¢éo do orcamento e da aplicacao de
recursos financeiros na realizacdo dos programas de governo. Trata-se da diferenca entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas no exercicio. Ao avaliar o resultado orcamentério
pode-se obter como resultado um superavit, quando as receitas superam o valor das despesas
do exercicio; deficit , quando as despesas foram realizadas em valor superior a arrecadacao do
Estado; ou resultado nulo, quando a execug¢do orcamentaria observa o equilibrio orcamentario
entre receitas e despesas.

Apesar do orcamento ter previsto deficit no valor de R$ 6.063.800.000,00, o Estado de Goias
encerrou o exercicio com superavit orcamentario. Destaca-se aqui 0 impacto das receitas de
depositos judiciais nesse resultado, conforme analise no item 3.3 Receita. Considerando os
resultados declarados nos demonstrativos, o superavit foi de R$ 523.038.700,49. O grafico
abaixo apresenta o resultado orcamentario do Estado nos ultimos dez exercicios, sendo que para
2018 buscou-se demonstrar o resultado em dois cenérios, conforme analise apresentado no
Relatorio das Contas do Governador 2018.

Grafico 19 Resultado Orcamentario dos Ultimos Dez Exercicios — 2010 a 2019
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Fonte: Sistema Business Objects e resultados apresentados nos tépicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa.
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Ao avaliar o ultimo exercicio, verificou-se que as receitas arrecadadas tiveram um aumento real
de 17,99%, e que as despesas empenhadas apresentaram um aumento real de 1,18%. Pelo
gréafico abaixo, pode-se comparar a variacao real das receitas e despesas nos ultimos dez anos.

Grafico 20 Comparacdo entre Variacdo Real das Receitas e Despesas
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Fonte: Sistema Business Objects, resultados apresentados nos tépicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa, e
indice IPCA (Portal do IBGE).

3.6.1 Resultado Orcamentario e Financeiro por Fonte de Recurso

Apesar de apresentar superavit orcamentario pela totalidade dos recursos, ao avaliar o resultado
orcamentario por fonte de recurso, verificou-se que ocorreu deficit orcamentario nas fontes e nos
montantes expostos no quadro abaixo.

Quadro 6 Deficit Orcamentario por Fonte de Recurso

Despesas Empenhadas
Fonte Deficit Percentual .Executado Acima da
Receita Arrecadada
100 (3.824.021.233) 21,89%
108 (34.686.395) 1,61%
110 (22.419.971) 1.612,71%
115 (7.667.482) 121,18%
224 (2.652.500) 404,16%
270 (2.169.393) 32,97%
272 (86.428) 41,25%
274 (7.170.106) 423,85%
280 (64.638.109) 582,57%

Fonte: Sistema Business Objects.
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Destaca-se que as fontes que apresentaram deficit estdo concentradas no Poder Executivo. Os
demais Poderes e Orgaos Autdnomos apresentaram deficit na fonte 100 (recursos ordinarios),
no entanto, as despesas realizadas nesta fonte também dependem de recursos que devem ser
transferidos pelo Tesouro aos demais Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Para as fontes que apresentaram deficit , ao realizar a comparacdo das receitas arrecadadas
com as despesas que passaram pela verificacdo do direito adquirido pelo credor, estagio de
liquidacdo, e com as despesas que passaram pelo efetivo desembolso financeiro, estagio
pagamento, verificou-se que foram realizados pagamentos em valor superior ao arrecadado no
exercicio, nas fontes relacionadas no grafico abaixo.

Grafico 21 Comparacdao entre Receita Realizada e
Despesas Liquidadas e Pagas por Fonte
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Fonte: Sistema Business Objects.

Ao verificar as despesas empenhadas com recurso fonte 100, constatou-se que parte das
despesas indicaram origem de recurso diversa da efetivamente utilizada para seu pagamento,
como, por exemplo, as despesas previdenciarias que foram pagas com 94,13% dos depdsitos
judiciais e esses depdsitos estéo registrados na fonte 123. Registra-se que n&o consta nenhuma
despesa empenhada na “fonte 123 — Recursos Vinculados aos Depésitos Judiciais”. Tal
impropriedade, prejudica a informacéo e o controle da destinagdo dos recursos publicos. Assim,
ndo é possivel concluir com exatiddo os resultados apresentados por origem/destinagéo de
recursos.

>> Representacdo nao fidedigna dos recursos
utilizados para realizagao das despesas.

A representacdo das despesas por fonte de recursos ndo atende ao
objetivo da informagdo contdbil para fins de controle e
responsabilizacdo, item 6.1, Parte Geral, MCASP 82 edi¢do.
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Cabe mencionar também que o Anexo 9A da Lei n° 4.320/64 (Demonstrativo da Despesa
Realizada por Funcédo, Programa, Fonte de Recurso e Categoria Econdmica) ndo evidencia o
valor dos recursos aplicados em projetos (coluna A — Programa de Trabalho) e o valor dos
recursos vinculados (coluna B — Fonte de Recurso), o que contraria os arts. 85 e 89 da Lei n°
4.320/64, in verbis:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composicéo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, 0o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretagcdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orcamentéria,
financeira patrimonial e industrial. (grifo nosso)

>> Nao evidenciagdo dos recursos aplicados em
projetos e recursos vinculados no Anexo 9A da Lei
n° 4.320/64.

Inobservancia do art. 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64.
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4 Gestao Fiscal

Sob a oOtica da administracdo governamental, o presente capitulo aborda diversos temas
relacionados a Gestao Fiscal do estado de Goids em 2019, as condi¢cdes e fundamentos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°® 101/2000), bem como em outras
legislacdes vinculadas. Ainda neste capitulo sera objeto de andlise a gestao fiscal do exercicio e
as implicacdes dos problemas sistémicos de periodos financeiros anteriores que podem impactar
na analise fiscal de 2019.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para o exame compreenderam pesquisas bibliogréaficas,
andlise da legislacé@o pertinente, analises documentais e ainda extracdo e analise de dados do
SIOFINet relativos ao exercicio de 2019, adotando-se a ferramenta Business Objects.

Para verificar a analise da gestao fiscal e aferir a performance do gestor, o presente topico foi
dividido nas seguintes secdes: receita corrente liquida, acompanhamento do limite da despesa
com pessoal, acompanhamento dos limites da divida publica consolidada, operacées de crédito,
servico da divida, concessfes de garantias, resumo dos limites legais, precatorios, avaliacao das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, previdéncia dos servidores
publicos estaduais, transparéncia na gestéao fiscal, andlise dos restos a pagar, demais obrigacdes
financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos, conta centralizadora e conta Unica do
Tesouro Estadual e renuncia de receitas.

Pontua-se que a LRF estabelece as diretrizes que devem ser cumpridas pelos gestores publicos
e a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acdo planejada e transparente visando a busca
pelo equilibrio das contas publicas, visando o cumprimento das metas de resultado entre receitas
e despesas, assim como os limites e condi¢bes para a rendncia de receita, despesas com
pessoal, seguridade social, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, concessao
de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Cabe ao gestor a responsabilidade para manter o equilibrio de uma boa gestao fiscal, e a Lei
Complementar n° 101/2000 estabelece os limites e condi¢cbes para administrar as financas
publicas. Vale ressaltar que o atendimento pelo gestor das normas estabelecidas na LRF
consigna uma responsabilidade ainda maior em periodos de escassez decorrentes de crises
econdmicas, a exemplo destas que ocorrem em 2020 em fungéo da pandemia mundial do nono
Coronavirus (Covid-19).

Para o acompanhamento do desempenho do administrador publico quanto a gestao fiscal,
aferindo-se os limites e indices estabelecidos pela LRF, esta Unidade Técnica se utiliza do
Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria (RREO), do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) e
de trabalhos de fiscaliza¢@o especificos realizadas no exercicio.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, de elaboracdo e publicacdo

bimestral pelo Poder Executivo (arts. 52 e 53 da LRF), é um demonstrativo que consolida os
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resultados dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), além do Ministério Publico, e
tem previsdo no artigo 165, § 3°, da Constituicdo Federal.

Ja o Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF, apresentado ao final de cada quadrimestre conforme
estabelece o art. 54 da LRF, € um demonstrativo elaborado por cada um dos titulares dos
Poderes e Orgaos referidos no art. 20 da referida Lei.

Ressalte-se que para a apuracdo dos célculos dos limites mencionados no paragrafo primeiro
do artigo 1° da LRF foram considerados os valores contabilizados pelo Estado e aqueles
constantes nos relatorios extraidos dos sistemas oficiais. Contudo, registre-se que nao foi objeto
deste trabalho atestar se todos os valores contabilizados nas respectivas contas representam
sua esséncia ou se estes refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

4.1 Receita Corrente Liquida

Nesta subsecdo sera apresentada a definicdo de Receita Corrente Liquida, bem como sua
apuracdo para o periodo, permitindo andlise quanto a evolucao da RCL no estado de Goias em
2019.

4.1.1 Conceito

Nos termos delineados pela LRF, a Receita Corrente Liguida constitui o principal parametro para
medir a gestao fiscal responsavel, pois este indicador € usado para calcular os limites da despesa
total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das operacbes de crédito e das
respectivas amortizacfes, das concessdes de garantia e contragarantia, bem como o montante
da reserva de contingéncia que deve ser consignado na Lei Orcamentaria Anual.

Além disso, em Goias, a RCL é utilizada para assinalar recursos para emendas parlamentares,
conforme redacédo dada ao artigo 111 da Constituicdo Estadual pela Emenda Constitucional n®
57/2018.

4.1.2 Apuracédo da Receita Corrente Liquida

O calculo da RCL se fundamenta no artigo 2°, 1V, da LRF, e compreende o somatério das receitas
tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzindo-se as parcelas entregues aos
Municipios por determinacg&o constitucional, da contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e das receitas provenientes da compensacao
financeira citada no 8§ 9° do art. 201 da Constituicio. Somam-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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A RCL é usada para o calculo e afericao de diversos limites e o resultado obtido por meio desse
indicador podera ocasionar diversos desdobramentos, tais como corte de pessoal, restricdes a
realizacdo de operacgdes de créditos, bem como a necessidade de reducdo de outras despesas
correntes.

A apuracdo da receita corrente liquida é feita bimestralmente e publicada no Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria, sendo que a metodologia de célculo deve obedecer as normas
preceituadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que guarda sintonia com a Resolugéo
TCE-GO n° 09/2016. Apresenta-se, a seguir, a apuracdo da RCL para o estado de Goias em

2019:
Tabela 30 Apuracao da Receita Corrente Liquida — RCL
EmR$ 1
Campo Especificagao 2015 2016 2017 2018 2019
1 | Receitas Correntes (1) 24.516.556.530 | 26.866.865.483 | 29.000.910.543 | 29.819.897.069 | 33.867.173.153
2 Receita Tributaria 17.142.260.932 | 18.171.579.238 | 19.174.388.113 | 20.372.480.756 | 23.031.170.145
3 ICMS 13.506.770.198 | 14.003.121.429 | 14.611.585.124 | 15.691.235.479 | 17.025.786.285
4 IPVA 1.028.116.864 | 1.278.964.886 | 1.264.341.923 | 1.422.240.230 | 1.574.872.230
5 ITCD 294.664.521 | 230571726 | 277.921.640 | 386.555.618 |  307.356.688
6 IRRF 1.101.461.332 | 1.192.866.523 | 1.364.620.366 | 1.382.205.361 | 2.083.006.700
7 Outras Receitas Tributarias 1.211.248.018 | 1.457.054.674 | 1.655.919.059 | 1.490.244.068 | 2.040.148.243
8 Receita de Contribuigdes 1.628.392.391 | 1.748.105.730 | 1.968.223.810 | 1.053.823.392 | 1.309.301.0167
9 Receita Patrimonial 173.352.004 |  215.699.236 | 431.128.320 | 196.096.839 |  285.067.297
10 Receita Agropecuaria 144.301 100.421 - - -
11 Receita de Servigos 144.608.076 |  159.298.632 |  126.889.507 | 1.863.302.038 | 1.871.917.103
12 Transferéncias Correntes 4.686.961.100 | 5.292.085.523 | 5.195.081.917 | 5.230.843.814 | 5.976.906.277
13 Cota-Parte do FPE 2.171.620.119 | 2.485.503.545 | 2.374.054.492 | 2.565.312.233 | 2.753.703.190
14 Transferéncias da LC 87/1996 19.520.280 19.520.280 19.520.280 10.119.864 | 127.599.612
15 Transferéncias do Fundeb 1.784.463.200 | 1.905.812.103 | 1.941.111.038 | 1.953.844.607 | 2.146.264.096
16 Correng;‘"as Transferéncias | 21y 357501 |  881.240.505 |  860.396.107 |  701.567.110 | 949.339.379
17 Outras Receitas Correntes 740.837.637 | 1.279.996.704 | 2.105.198.876 | 1.094.350.230 | 1.392.811.313
18 | Dedugdes(ll) (8.252.772.725) | (8.779.891.274) | (7.971.258.759) | (8.521.642.989) | (9.328.551.836)
19 Leg;r:”Sferé"Cias Constitucionais € | ;3 579 575 381) | (4.151.409.435) | (4.322.119.957) | (4.467.796.319) | (4.821.931.180)
20 Pre\igg:i:ki)f;l dop;?vi door Plano de | 565 855.640) | (674.900.117) | (783.050.997) | (1.053.807.969) | (1.305.005.755)
21 Imposto de Renda Retido na Fonte | (1.101.461.332) | (1.192.866.523) - - -
22 Compensacao Previdenciaria - - (7.784.008) (22.353.991) | (19.523.753)
23 Forﬁzggiégo Fu(rjfjeb Receita  para | ; ¢09.177.373) | (2.760.625.199) | (2.854.071.630) | (2.977.684.710) | (3.182.091.148)
Transferéncias obrigatérias da
24 Unido relativa as emendas individuais - - (4.223.167) (1.294.220) | (10.420.774)
(813, art. 166 da CF)
25 | Receita Corrente Liquida (I-Il) 16.263.783.804 | 18.086.974.209 | 21.029.651.784 | 21.296.959.860 | 24.528.200.543
Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria 6° Bimestre/2019.
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A partir do exercicio financeiro de 2017, o IRRF deixou de ser excluido no célculo da Receita
Corrente Liquida, alinhando-se a interpretacéo promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional
e Resolugdo TCE n° 9/2016. Além disso, as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (813, art. 166 da CF) transferidas para o estado de Goias também foram
excluidas da RCL tdo somente para fins de aplicacédo dos limites de despesas com pessoal.

De forma reiterada esta Unidade Técnica alerta para as consequéncias nocivas para as finangas
estaduais em funcgdo da utilizacéo de recursos de terceiros pelo estado de Goias na composi¢éo
da Receita Corrente Liquida. Em 2019, o montante alcangou R$ 1.742.971.516,37, ante R$
1.394.384.046,29 em 2018, e sdo recursos provenientes da receita de servicos do Ipasgo.
Esclarece-se que essas receitas ndo pertencem ao estado de Goias, pois decorrem de descontos
dos servidores publicos estaduais, municipais e de pagamentos das mensalidades de segurados
agregados.

Estes recursos sdo utilizados para pagamentos de despesas médicas relacionados aos
segurados e a insercdo desta receita na RCL ocasiona um incremento artificial no indicador,
desdobrando-se em aumento da despesa com pessoal e do endividamento publico.

Além disso, deve-se ter em conta que esta receita ndo é usada para as atividades correntes da
administracdo pubica estadual e aumenta, assim, a dificuldade financeira do Estado em honrar
0S compromissos assumidos em periodo de crise econbmica e consequente queda na
arrecadacao real.

Com base nos célculos efetuados, observa-se que a receita tributaria avancou 13,05% em
relacéo ao exercicio de 2018, crescimento este superior a inflacdo medida pelo IPCA no periodo
acumulado de 2019 (4,31%), o que denota que houve crescimento real da receita tributaria
estadual no periodo. Na analise geral, as receitas que compdem a RCL avancaram 15,00%.

Ao utilizar o indicador de autonomia fiscal elaborado pelo CLP- Lideranca Publica, e que tem
como medida as receitas correntes proprias divididas pela receita corrente total chega-se a um
resultado de 82% de autonomia fiscal. Portanto, o estado de Goias possui autonomia fiscal
superior a média do Pais, cujo valor é de 57,50%.

Consta no grafico a seguir a evolucao da RCL nos ultimos quatro exercicios financeiros:

Gestdo Fiscal 97
Receita Corrente Liquida



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
F" ESTADO DE GOIAS

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

Grafico 22 Evolugéo da Receita Corrente Liquida
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria - RREO

Verifica-se que o crescimento da Receita Corrente Liquida em 2019 foi significativamente
superior aos acréscimos dos periodos anteriores.

4.2 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal

Nesta subsecao apresenta-se analise sobre o cumprimento do Limite da Despesa com
Pessoal estabelecido pela LRF.

4.2.1 Conceito e Limites

A Constituicdo Federal, no art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar”. A LRF determina, no artigo 19, o limite da despesa total
com pessoal em 60% da Receita Corrente Liquida para o ambito estadual.

Os artigos 18 e 19 da LRF estabelecem os critérios e a metodologia para o célculo da despesa
com pessoal, sendo verificado ao final de cada quadrimestre o cumprimento dos limites
estabelecidos. Assim, os titulares dos Poderes e Orgdos Autdnomos elaboram o Relatério de
Gestéo Fiscal contendo, entre outras informacgdes, a despesa total com pessoal, distinguindo os
gastos com inativos e pensionistas (artigos 22, 54 e 55 da LRF).

O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
define que a despesa com pessoal é desvinculada da natureza do vinculo empregaticio. Assim,
as despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam

Gestdo Fiscal 98
Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

submetidos (servidores efetivos, celetistas, empregados publicos, servidores com contrato
temporario), devem integrar a despesa total com pessoal e, portanto, compdem o célculo do
limite de gasto com pessoal.

No artigo 20, no inciso Il e nos 88 1° e 4° da LRF, apresenta-se a reparticdo do limite global (60%
da RCL), dessa forma, no estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para os Poderes
e Ministério Publico estdo discriminados na tabela seguinte:

Tabela 31 Estado de Goias - Limites da Despesa com Pessoal

Poder/Org&o % em Relagdo a RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00
Total 60,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclarece-se que o limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na
composicao do limite do Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de Contas (TCM-
GO e TCE-GO) integram o limite do Poder Legislativo.

A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento do limite
maximo de gastos com pessoal. O primeiro € o limite de alerta, situacdo onde o Tribunal de
Contas deve alertar o gestor quando constatar que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite especificado no artigo 20 da LC n°® 101/00.

O outro parametro se refere ao limite prudencial. Tal limite é caracterizado quando a despesa
com pessoal ultrapassa 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo. Ao atingir o limite
prudencial, h4 imposicao de vedacdes ao Poder ou 6rgéo, conforme art. 22 da LC n° 101/00.

4.2.1.1 Defensoria Publica Estadual

A LRF ndo contemplou limite especifico para o gasto com pessoal das defensorias publicas
estaduais e, enquanto esses limites ndo forem estabelecidos, seus valores devem constar do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

Cabe ressaltar que a motivacdo dessa auséncia de previsdo legal se deve ao fato de que a
criagcdo das Defensorias Publicas ocorreu apés publicacdo da LC n° 101/2000. Somente em 2004
foi conferida autonomia orcamentario-financeira as Defensorias estaduais por meio da EC n°
45/2004, sendo que na Uni&o e Distrito Federal, a vigéncia ocorreu em 2013 por meio da EC n°
74/2013.
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4.2.1.2 Poder Legislativo

Quanto ao Poder Legislativo, no que tange a reparticdo dos limites entre seus érgaos, o TCE-
GO, por meio da Resolugdo n° 1.186/2002 resultante do processo n° 21228957, que trata de
consulta formulada pelo Tribunal de Contas dos Municipios acerca da correta interpretacao do
art. 20 da LRF, resolveu:

Considerar correta a interpretacdo extraida do art. 20, 81° da Lei Complementar
n° 101/00, que atribui 0,67% (zero virgula sessenta e sete por cento) da receita corrente
liquida de nosso Estado para o gasto com o pessoal do Tribunal de Contas dos
Municipios. (grifo nosso).

Portanto, nos termos da Resolucdo TCE n°1.186/2002, os percentuais resultantes da média das
despesas com pessoal dos exercicios financeiros de 1997, 1998 e 1999, em relacdo a Receita
Corrente Liquida, para a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de
Contas dos Municipios foram, respectivamente, de 1,38%, 1,35% e 0,67%, totalizando 3,40% da
RCL para o Poder Legislativo.

Além disso, o TCE-GO reforgou, por meio de decisdo contida no Acérdao 3133/2011, que a
Assembleia Legislativa devera considerar como limite legal para a despesa de pessoal 0
percentual de 1,38% da RCL.

A Lei Complementar Estadual n® 112/2014, que regulamentou o artigo 109 da Constituicdo do
Estado de Goias, alterou os indices de gastos com pessoal atribuidos aos Orgéos do Poder
Legislativo. O artigo 2° da LCE n° 112/2014 atribuiu o limite de 1,50% (um virgula cinquenta por
cento) para a Assembleia Legislativa, 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento) para o Tribunal
de Contas do Estado e 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por cento) para o Tribunal de
Contas dos Municipios, perfazendo assim, o limite total de 3,40% (trés virgula quatro por cento).

Ressalta-se que a LCE n°® 112/2014 alterou os limites e critérios ja fixados pela LRF com base
no 81° do artigo 20 da LC n° 101/00, combinado com o artigo 169 da Constituicdo Federal.
Portanto, visto que existe ja regulamentacdo dos limites com pessoal atribuidos para os érgaos
do Poder Legislativo por meio de Lei Complementar Federal, esta Unidade Técnica entende que
sdo inconstitucionais as mudancas promovidas pelo artigo 2° da LCE n° 112/2014.

Em raz&o das diferentes interpreta¢fes quanto a distribuigédo dos limites da despesa com pessoal
dos Orgéos do Poder Legislativo, esta Unidade Técnica vem sugerindo que a Camara do TCE-
GO verifigue a constitucionalidade do artigo 2° da LCE n°® 112/2014 no caso concreto, de modo
a unificar a interpretacéo e eliminar as divergéncias existentes.

Em virtude de ainda ndo constar decisao atualizada do TCE-GO sobre o tema, adota-se neste
Relatério a interpretacdo contida na Resolucdo n°® 1186/2002 e Acérddo n° 3133/2011, por
entender que as diretrizes ali expostas estdo em sintonia com a reparticdo de limites proposta
no art. 20 da LRF.
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Dessa forma, os limites dos érgdos do Poder Legislativo, cujo total alcanca 3,40% da RCL, sédo
assim considerados na presente analise:

Tabela 32 Limites da Despesa com Pessoal — Orgéos do Poder Legislativo

Orgéo % em Relagdo a RCL
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 1,38
Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM 0,67
Total 3,40

Fonte: Resolugéo n° 1186/2002 e Acérdado n°® 3133/2011.

Reforga-se que este posicionamento da Unidade Técnica, com relacéo as alteragdes promovidas
pela artigo 2° da LCE n°® 112/2014 e a outros apontamentos relacionados aos limites da despesa
com pessoal dos 6rgédos do Poder Legislativo, encontra-se consolidado no &mbito da andlise dos
Relatérios de Gestéo Fiscal.

4.2.1.3 Consideracdes sobre o Artigo 113, 88° da Constituicdo Estadual

Com a edicdo das Emendas Constitucionais n® 54/2017 e 55/2017, o artigo 113 da Constituicdo
Estadual passou a ter a seguinte redacéo no § 8°:

Art. 2° O art. 113 da Constituicdo Estadual fica acrescido do seguinte § 8°:

"Art. 113...

§ 8° Na verificagdo do atendimento pelo Estado dos limites globais estabelecidos na lei
complementar federal, mencionado no caput deste artigo, ndo serdo computadas as
despesas com 0s pensionistas e os valores referentes ao imposto de renda retidos na
fonte dos servidores publicos estaduais.” (grifo nosso).

Contudo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia destas duas
emendas, concedendo integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129, haja vista que as Emendas
n° 54 e 55/2017 violam a competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro.
Portanto, as analises da despesa com pessoal abrangerdo integralmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC n° 101/2000.

4.2.2 Apuracéo do Limite da Despesa com Pessoal

Os gastos com pessoal na administracdo publica estadual constituem uma tematica muito
importante na visualizagdo dos gastos do governo, pois parte consideravel dos recursos publicos
€ despendida com recursos humanos pelo fato da forca de trabalho ser essencial ao
funcionamento da maquina publica.

Apresenta-se na tabela seguinte, de forma consolidada, os gastos com pessoal dos Poderes e
Orgaos. A coluna “A” evidencia o percentual atingido, tendo como referéncia o 3° quadrimestre
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de 2019, enquanto as colunas “B” e “C” estabelecem os limites maximos e de alerta,
respectivamente.

Tabela 33 Apuracao do Limite da Despesa com Pessoal Detalhada

Em percentuais

- ugfﬁfaefzm DLPRCL | Limite | Limite de ReLaiIrinZ ;:o/ FE?IZI iitzea 32/
PODERES / ORGAOS pessoalt (DLP) Maximo | Alerta Méximo Alerta
R$ Mil (A) (B) (90% x B) (A/B) (A/D)
Poder Executivo 12.115.175 49,39% | 48,60% | 43,74%| 101,63%| 112,92%
Poder Legislativo 789.260 3,22% 3,40% 3,06% 94,64% | 105,16%
Assembleia Legislativa 359.381 1,47% 1,38% 1,24% 106,17% | 118,16%
Tribunal de Contas do Estado - TCE 287.252 1,17% 1,35% 1,22% 86,75% 95,99%
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM 142.626 0,58% 0,67% 0,60% 86,79% 96,91%
Poder Judiciario 1.212.761 4,94% 6,00% 5,40% 82,41% 91,56%
Ministério Publico 496.448 2,02% 2,00% 1,80% | 101,20% | 112,44%
Estado de Goias 14.613.643 59,58% | 60,00% | 54,00% 99,30% | 110,33%

Fonte: Relatério de Gest&o Fiscal dos Poderes e Orgéos referente ao 3° quadrimestre de 2019.
Notas:

1Artigo 20 da LC n°® 101/2000.

2Paragrafo Unico do artigo 22 da LC n° 101/2000

Inicialmente, cabe destacar que o0s processos relativos ao RGF do 3° quadrimestre de 2019, que
subsidiaram a analise do percentual de gastos com pessoal por cada poder e 6rgdo Autbnomo
em Goias, estdo em tramite nesta Corte de Contas, sem decisdo de mérito até a elaboracdo
deste relatorio.

Dos percentuais apresentados na tabela anterior, constata-se que o TCE-GO, TCM-GO e TJ-GO
mantiveram despesas com pessoal abaixo do limite maximo. Por conseguinte, o Ministério
Publico, a Assembleia Legislativa e o Poder Executivo encerram o exercicio de 2019 com a
despesa de pessoal em patamares superiores ao limite maximo estabelecido pela LRF.

Visto que a maioria das execucdes de politicas publicas sdo efetuadas pelo Poder Executivo,
tem-se como resultado que a maior parte dos recursos para pagamento de pessoal € direcionada
para este poder (82,90%), seguido, respectivamente, pelo Poder Judiciario (8,30%), Poder
Legislativo (5,40%) e Ministério Publico (3,40%).

No ambito das despesas com pessoal do Poder Legislativo, nota-se que a Assembleia Legislativa
consome 46%, o TCE-GO cerca de 36% e o TCM-GO com os restantes 18%, do total dos 5,40%
das despesas direcionadas para o Poder Legislativo.

Apresentam-se, nos topicos seguintes, detalhes adicionais referentes aos gastos com pessoal
dos Poderes e Orgédos Autdnomos.
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4.2.2.1 Poder Executivo

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal na ordem de 49,39% da RCL.
Este indice representa 0,79% de excesso em relagdo ao limite maximo atribuido para o Poder
Executivo (48,60%), conforme artigo 20, I, “c”’, combinado com §4° do mesmo artigo da Lei
Complementar Federal n° 101/2000. Acrescenta-se, ainda, que o Poder Executivo ndo considera
em sua despesa com pessoal os gastos efetuados pelas Organizacdes Sociais, entre elas,
aguelas que gerenciam os hospitais publicos.

A Secretaria do Tesouro Nacional, mediante a Portaria n® 233 de 15 de abril de 2019, estabeleceu
regra transitéria dada a necessidade do estabelecimento de rotinas e contas contabeis, bem
como classificagdes orgamentarias para operacionalizagao do item “04.01.02.01 - despesa com
pessoal’.

Nesse sentido, o0 §1° do art. 1° da Portaria estipula o prazo até o final do exercicio de 2020 para
gue os entes da Federacao avaliem e adequem os respectivos dispositivos contratuais bem como
os procedimentos de prestacdo de contas das organizacbes da sociedade civil para o
cumprimento integral das disposicdes relacionadas a despesa com pessoal das Organizactes
Sociais.

Além disso, o 82° do art. 1° da Portaria excepcionou, nos exercicios de 2018 a 2020, que os
montantes despendidos pelas Organizacfes Sociais ndo sejam levados em consideracdo no
cbmputo da despesa total com pessoal do ente contratante.

Nesta seara, 0s contratos com a administracdo estadual para o gerenciamento de hospitais por
meio de Organiza¢des Sociais estabelecem um percentual maximo a serem despendidos com
pessoal em 70% dos recursos recebidos. Nos ultimos contratos celebrados pela Secretaria da
Saude em Goids com as organizac@es sociais, houve reducdo do percentual para 60% dos
recursos recebidos.

Em 2019, foram transferidos para as Organizacdes Sociais, cerca de R$ 1,2 bilhdo. Portanto, ao
considerar o entendimento de que os gastos com pessoal das Organiza¢fes Sociais corresponde
a cerca de 60/70% dos valores transferidos, entende-se que tal montante pode desiquilibrar a
gestao fiscal significativamente, haja vista que o montante de R$ 780 milhdes representaria cerca
de 3,18% da Receita Corrente Liquida e seria adicionado ao ja descumprido gasto com pessoal
do Poder Executivo

Nesse sentido, ao considerar que as despesas com pessoal poderdo ter impacto significativo a
partir do exercicio financeiro de 2021, nos moldes da Portaria n°® 233/2019 da STN, recomenda-
se ao Poder Executivo por meio da Secretaria de Estado da Economia que insira na Lei de
Diretrizes Orcamentarias dispositivo indicando que as despesas com pessoal das Organizacdes
Sociais sejam incluidas nos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo e/ou insira
dispositivo na Lei de Diretrizes Orgcamentérias para reduzir o percentual especificado pelo artigo
20, inciso I, alinea: ¢ da LC n° 101/00 com base nos gastos globais e anuais efetuados pelas
Organizagdes Sociais.
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4.2.2.2 Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,47% da RCL,
portanto, acima do limite de 1,38% conferido pelo artigo 20, Il, “a”, combinado com §1° do mesmo
art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Ressalta-se novamente que a Assembleia Legislativa considera como seu limite legal o
percentual de 1,50% previsto na Lei Complementar Estadual n® 112/2014, tema este explanado
no item 5.2.1.2 Poder Legislativo. Mesmo na validade deste limite, a Alego teria ultrapassado o
limite de alerta e prudencial de gastos com pessoal.

4.2.2.3 Tribunal de Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado apresentou percentual de gastos com pessoal de 1,17% da RCL
e estd, portanto, dentro do limite de 1,35% da RCL permitido pela LC n°® 101/00.

4.2.2.4 Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios apresentou percentual de gastos com pessoal de 0,58%
da RCL e também esta, portanto, dentro do limite de 0,67% da RCL permitido artigo 20, Il, “a”,
combinado com artigo 81° do mesmo art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Contudo, se estiver valido o limite disposto no artigo 2° da LCE n° 112/2014, que atribuiu para o
Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% da RCL (item 5.2.1.2 Poder Legislativo), haveria
descumprimento do limite méaximo pelo Org&o em 2019.

Necessério, portanto, posicionamento definitivo do TCE-GO sobre a adequada interpretacao dos
limites de gastos com pessoal do Poder Legislativo em Goias.

4.2.2.5 Poder Judiciario

O Poder Judiciario atingiu o percentual de gastos com pessoal de 4,94% da RCL. Desta forma,
cumpriu o limite de 6,00% da RCL estabelecido pelo artigo 20, I, “b”, da Lei Complementar
Federal n° 101/00.

4.2.2.6 Ministério Publico

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 2,02% da RCL e este
percentual estd acima do limite de 2,00% da RCL permitido pelo artigo 20, Il, “d” da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

Embora o MP-GO tenha apresentado demonstrativo com provando o cumprimento do limite
maximo (1,72% da RCL), a partir da aplicagdo da modulacdo de efeitos proporcionada pelo
Acérdao TCE n° 3487/2019, esta Unidade Técnica entendeu, quando da analise do RGF do 3°
guadrimestre de 2019 (Processo n°® 202000047000370), como correto o percentual de 2,02% da
RCL.
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4.2.2.7 Defensoria Publica

A despesa com pessoal da Defensoria Publica, conforme demonstrado anteriormente, foi
considerada dentro do limite atribuido para o Poder Executivo, por ndo possuir limite proprio.

4.2.3 Evolucdo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos

A cada quadrimestre, os Poderes e Orgéos publicam e encaminham a este Tribunal o Relatério
de Gestéo Fiscal.

Tendo em vista a representatividade dos gastos com pessoal em relacdo a despesa total,
evidencia-se a seguir a evolucdo anual dos valores despendidos nesta rubrica pelos Poderes e
Orgéos no estado de Goias, segundo os critérios estabelecidos pela LRF, analisados a partir dos

RGF.

Tabela 34 Evolugcao das Despesas com Pessoal dos Poderes e Orgéos
Em R$ 1.000
) Variagdo | Variagdo
Poderes e Orgéos 2015 2016 2017 2018 2019 | 2015/2019 [ 2017/2019
(%) (%)
Poder Executivo 7.172.421| 7.589.566 | 9.868.556| 9.868.556 |12.115.175| 68,91%| 22,77%
Poder Legislativo 456.759| 484.013| 668.725| 742.071| 789.260| 72,80%| 18,02%
Assembleia Legislativa 211.720| 230.747| 315.610| 346.830| 359.381| 69,74%| 13,87%
ggbggig'sde Contas do Estado 164.416| 166.257| 235.797| 261.327| 287.252| 7471%| 21,82%
Tribunal de  Contas  dos 80.623 87.000| 117.318| 133.913| 142.626| 76,91%| 2157%
Municipios
Poder Judiciario 698.678| 730.764| 1.008.517| 1.331.778| 1.212.761| 73,58%| 20,25%
Ministério Pablico 262.479| 278.148| 399.393| 435.015| 496.448| 89,14%| 24,30%
Total 8.590.337 | 9.082.491 | 11.945.191 | 12.377.420 | 14.613.643 |  70,12% | 22,34%
Sg‘f_e”a Corrente Liquida - | 14 563 784|18.086.974 | 21.029.652 | 21.296.960 | 24.528.201| 50.81%| 16,64%
g(e:sl_pesas com Pessoal X 52.82%| 5022%| 56,80%| 5812%| 59,58%

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal.

Em 2019, a despesa de pessoal do estado de Goias teve um avang¢o nominal de 6,27% em
relacdo ao Ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2018, portanto, variagdo
consideravelmente superior & inflagdo (IPCA) do periodo de 4,31%.
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A partir do exercicio de 2017, adotou-se a metodologia referendada pela Resolug¢édo n° 009/2016,
gue guarda vinculacéo direta com a LC n° 101/2000. Ressalta-se que na tabela anterior, néo foi
considerado, em 2019, o montante de cerca de R$ 780 milhdes despendidos pelas Organizacbes
Sociais para pagamento da remuneragdo de funcionarios e encargos sociais em funcdo da
alteracao efetuada pela Portaria n® 233/2019 da STN, que excepcionou a excluséo nos exercicios
financeiros de 2018 a 2020.

A metodologia adotada pela Resoluc¢do n° 009/2016, na qual deixou de deduzir no RGF o imposto
de renda retido na fonte descontado dos servidores publicos estaduais e os gastos com
pensionistas, mostra o resultado das despesas publicas direcionadas para pagamento de
servidores bem préximo da realidade fiscal.

Nota-se que a despesa total com pessoal do estado foi de 59,58% da RCL em 2019, bem préximo
do limite maximo de 60% estabelecido pela LRF. Ao considerar somente a varia¢cdo no periodo
2017/2019, periodo que coincide com a mudanca de metodologia promovida pela Resolucéo n°
009/2016, observa-se que as despesas com pessoal tiveram uma variacdo percentual superior
a evolucdo da Receita Corrente Liquida.

Portanto, o evidente desiquilibrio fiscal no Estado de Goias, apurado em todos o0s anos, tende a
levar o Estado a um estagio de colapso financeiro, pois 0 aumento de despesa com pessoal ndo
deveria ser, sistematicamente, superior as receitas auferidas no periodo.

4.2.4 Limite da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos, excluindo receitas do
Ipasgo

Os problemas e as dificuldades financeiras do estado de Goids observadas em exercicios
pretéritos também ocorreram no exercicio financeiro de 2019. Nesses periodos, o gestor publico
encontrou muitas dificuldades para honrar os compromissos obrigatérios, nos quais se incluem
os salarios dos préprios servidores publicos.

Vez que a capacidade financeira € medida pelas receitas que o ente recebe, denominada de
receita corrente liquida, e ainda considerando que as despesas com pessoal sdo calculadas com
base nesse indicador, apresenta-se a seguir sintese da despesa com pessoal real, isto €,
considerando todas as despesas na metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional
e ainda excluindo as receitas de servicos que ndo pertencem ao estado de Goias, bem como o
resultado das demais metodologias aplicadas.
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Tabela 35 Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos em Trés Cenarios
Em Percentuais.

% RCL % RCL % RCL % RCL
Poderes e Orgaos 2019 Publicado Célculo Calculo Clglailéli?asc??
pelos com sem Ipasqo e com
Poderes e | Receitado | Receita do Igesgesas de
Orgaos Ipasgo Ipasgo 0SS!
Poder Executivo 12.115.175 49,39% 49,39% 53,17% 56,59%
Poder Legislativo 789.260 3,22% 3,22% 3,46% 3,46%
Assembleia Legislativa 359.381 1,47% 1,47% 1,58% 1,58%
gc')ti’é”s”a' de Contas do Estado de 287.252 1,17% 1,17% 1,26% 1,26%
Tribunal de Contas dos Municipios 142.626 0,58% 0,58% 0,63% 0,63%
Poder Judiciério 1.212.761 4,94% 4,94% 5,32% 5,32%
Ministério Pablico 496.448 1,61% 2,02% 2,18% 2,18%
Total 14.613.643 59,16% 59,58% 64,14% 67,56%
RCL (Incluindo Receita Ipasgo) 24.528.201
RCL (Excluindo Receita Ipasgo) 22.785.229

Fonte: Relatério de Gestédo Fiscal Adaptado
1 Considerando o volume dispendido pelas OSS em 2019, estima-se que R$ 780 milhdes foram relativas a gastos com pessoal.
Assim, somou-se este valor aos R$ 12,1 bilhdes despendidos pelo Poder Executivo para pagamento de despesas com pessoal.

Desta forma, visualizam-se quatro cenarios de despesa com pessoal dos érgaos e poderes do
estado de Goias, no encerramento de 2019.

O primeiro cenario refere-se a evidenciacéo da despesa com pessoal, conforme publicacdo pelos
Poderes e Orgéos. Nesse contexto, a despesa com pessoal correspondeu a 59,16% da RCL,
havendo, portanto, o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, II, LC n°® 101/00),
cujo limite consolidado é de 60% da Receita Corrente Liquida.

No segundo cenario, a Unidade Técnica ajustou os demonstrativos, com base na definicdo de
despesas que ndo se enquadram no artigo 19, 81° da LRF. A metodologia aplicada neste cenario
se fundamenta na Resolu¢cdo TCE n° 9/2016, na LRF e nos manuais elaborados pela STN.
Assim, a despesa com pessoal corresponderia a 59,58% da RCL, portanto, ainda com o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, Il, LC n° 101/00).

O terceiro cenério depende de formalizagdo do entendimento técnico por esta Corte de Contas,
deliberando pela excluséo das receitas de servigos do Ipasgo da receita RCL. O fato € que estas
receitas ndo pertencem ao estado de Goias, pois possuem finalidade vinculada, especifica e
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referem-se aos descontos de servidores publicos estaduais, municipais e parcelas pagas por
outros dependentes agregados. Assim, expurgando estas receitas da base de calculo, a despesa
com pessoal alcancaria 64,14% da RCL.

O quarto e mais prudente cenario evidencia o gasto com pessoal considerando, além da excluséo
receita de servigos do Ipasgo, as despesas indiretas executadas pelas OrganizacGes Sociais,
cujo montante em 2019 alcancou cerca de R$ 780 milhdes, ndo se desprezando o fato de que a
Secretaria do Tesouro Nacional postergou 0 cumprimento para o exercicio de 2021.

Nesta Ultima visdo apresentada, o gasto com pessoal alcanca 67,56% da RCL, superior em
7,56% o limite maximo, e permite identificar a dificuldade da Administracéo Publica em honrar o
pagamento dos salarios. Neste cenario, somente o Poder Executivo gasta 56,59% da RCL com
pagamento de salarios e encargos sociais, sendo que este montante representa quase 0
percentual maximo de 60,0% para todo o Estado.

Com intuito de atenuar este problema estrutural e resolver, de forma paliativa, a escassez de
recursos no Estado, Goias retirou cerca de R$ 1,8 bilhdo de depésitos judiciais, com base na Lei
Estadual n° 20.557/2019, e alocou os recursos nos fundos de previdéncia para pagamentos de
inativos e pensionistas, bem como dos precatorios, sendo uma das razdes para 0s pagamentos
de salarios dentro do més de competéncia, a partir do més de setembro/2019.

No entanto, entende-se que 0s gastos com pessoal no Estado caminham para um patamar
insustentavel, originado em exercicios anteriores por descumprimento do artigo 19, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabeleceu como limite maximo para esta classe de despesas
60% da receita corrente liquida.

Considerando a situacao fiscal e financeira que se encontra o estado de Goias e na busca pelo
equilibrio da gestao fiscal, recomenda-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, mediante
proposta da Conselheira Relatora, que decida no sentido de excluir da Receita Corrente Liquida
as receitas de servicos do Ipasgo, uma vez que tais receitas nao pertencem ao Estado por serem
recursos de terceiros com finalidade vinculada e oriundas de descontos dos servidores publicos
estaduais, municipais, bem como parcelas pagas por outros dependentes agregados.

4.3 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada

Apresenta-se, nesta parte do Relatério, a analise desta Unidade quanto ao acompanhamento
dos limites da Divida Publica Consolidada em Goias quando do encerramento do exercicio de
20109.
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4.3.1 Conceito

A Divida Publica é classificada em flutuante e fundada, e estas integram, respectivamente, 0s
passivos financeiro e permanente do Estado.

A LRF trata do controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes publicos ao
estabelecer controles especificos dentro de suas respectivas Leis Orgcamentarias, assim como,
ao delegar ao Senado Federal a fixacdo de limites claros e precisos para cumprimento por estes
entes.

O art. 29 apresenta as seguintes definicées para a divida publica:

Art. 29.

[-]

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagbes de crédito, para amortizacdo em
prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Uniéo,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

[-]

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do or¢gamento.

A Resolucao do Senado n°® 40/2001 fixou os limites da divida e, se ultrapassados, definiu a forma
de reconducdo com base no artigo 31 da Lei n® 101/00:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacéo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: | - no caso dos
Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2°; e Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos | e |l sujeitara os entes da Federagdo as disposi¢des do
art. 31 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. (grifo nosso).

Portanto, a divida publica estadual consolidada ndo podera exceder 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida e serd apresentada no topico seguinte a apuragdo para o exercicio de 2019 em
Goiés.

4.3.2 Apuracgéo da Divida Puablica Consolidada

O célculo da divida consolidada, com definicdes estabelecidas pelo Manual da STN, compreende
0 montante total apurado das obriga¢@es financeiras do estado de Goias, abrangendo as dividas
mobiliaria, contratual, dos precatérios judiciais posteriores a 05/05/2000 ndo pagos durante a

Gestdo Fiscal 109

Acompanhamento dos Limites da Divida Publica
Consolidada



f-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
)

ESTADO DE GOIAS

Geréncia de Controle de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

execucao do orgamento em que houverem sido incluidos, dos parcelamentos com a Unido de
Tributos Federais, das Contribuicdes Sociais, FGTS e outras dividas.

Além disso, compde o calculo da divida publica consolidada, as operacg6es de crédito, cujo prazo
seja inferior a doze meses e que tenham configurado como receitas no orcamento.

A elaboracdo do demonstrativo da divida consolidada ocorreu com base no Anexo 2 do Manual
de Demonstrativos Fiscais, que abarca as normas e procedimentos definidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Apresenta-se, a seguir, a apuracdo da divida publica do estado de Goias a partir de analise
realizada com base nas informacg6es dos Relatorios de Gestéo Fiscal e ajustes promovidos pela
Unidade Técnica.

Tabela 36 Divida Consolidada — Estado de Goias
EmR$ 1
2015 2016 2017 2018 2019
Campo Especificagdo
Apuracédo TCE | Apuragdo TCE | Apuracdo TCE | Apuracdo TCE | Apuragdo TCE
Divida Consolidada DC () =
1 (2+3+8+9+10+16) 18.598.253.513 | 19.637.800.007 | 19.633.436.438 | 19.634.872.554 | 20.670.271.654
2 Divida Mobiliaria 0 0 0
3 Divida Contratual = (4+5) 17.880.200.416 18.899.214.367 | 18.906.473.410t | 18.931.158.470* | 19.382.051.128t
4 Divida Contratual de PPP 0 0 0 0 0
5 Demais Dividas Contratuais (6+7) 17.880.200.416 | 18.899.214.367 9.629.210.023 9.753.531.478 | 10.013.682.487
6 Interna 17.843.055.587 | 18.880.600.680 9.606.576.639 9.713.879.867 9.973.208.239
7 Externa 37.144.829 18.613.688 22.633.384 39.651.611 40.474.248
8 (|nzrlﬁ(;?\§ce))r ios posteriores a 5/5/2000 718.053.097 738.585.640 726.963.028 703.714.085 |  1.288.220.527
9 OperagOes de Crédito inferiores a 12 0 0 0 0 0
meses
Parcelamentos de Dividas =
10 (11+12+15) 773.317.723 624.759.356 468.498.481 256.318.483 180.835.091
11 De Tributos 292.722.127 299.882.026 116.971.348 8.924.427 7.532.033
12 De Contribui¢es Sociais = (13+14) 467.760.928 324.877.331 351.527.134 247.394.056 173.303.059
13 Previdenciarias 454.926.259 324.877.331 169.231.773 69.809.678 1.836.803
14 Demais Contribuigbes Sociais 12.834.669 0 182.295.361 177.584.378 171.466.255
15 Do FGTS 12.834.669 0 0 0 0
16 Outras Dividas 0 0 0 0 0
Reestruturacédo da Divida de Estados
17 & Municipios 8.808.764.905 8.921.308.509 9.187.533.550
18 Dedugdes(ll)? = (19+20-21-22) (113.771.758) 135.160.659 276.153.178 0 335.461.646
19 Disponibilidade de Caixa Bruta 1.570.372.498 2.962.177.070 2.019.059.827 1.557.282.069 2.929.528.924
20 Haveres Financeiros 1.815.135.646 0 0 0
21 (-) Restos a Pagar Processados 1.906.460.074 1.630.781.577 1.742.906.648 2.089.855.015 2.594.067.2773
(-) Saldo Negativo na Conta do Tesouro
22 Estadual / Saldo registrado a maior pelo 1.592.819.828 1.196.234.834 0 0 0
Tesouro Estadual |
23 | Qbrigacdes ndo Integrantes da DC = 162.124.378 118.947.179 30.220.498 | 1.263.806.178 |  861.757.505
(24+25+26)
24 Precatérios Anteriores a 05/05/2000 162.124.378 118.947.179 39.229.498 21.082.237 0
25 Insuficiéncia Financeira 0 0 0 532.572.946 0
26 Restos a Pagar ndo Processados 0 0 0 710.150.995 861.757.505
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2015 2016 2017 2018 2019

Campo Especificagdo

Apuragédo TCE

Apuragédo TCE

Apuragédo TCE

Apuragédo TCE

Apuragédo TCE

27
28

Divida Consolidada Liquida
(my=(-

(OCL)

18.712.025.271
16.263.783.804

19.502.639.348
18.086.974.209

19.357.283.260
21.029.651.784

19.634.872.554
21.298.254.080

20.334.810.008
24.538.621.317

Receita Corrente Liquida - RCL

29
30

% da DC sobre a RCL (I/ RCL)

% da DCL sobre a RCL (Ill/ RCL)

Limite Definido por Resolugdo do
Senado Federal - <200%>

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.
1Refere-se a soma dos campos (5+10+17)
2Se o saldo apurado for negativo, ou seja, se o total da Disponibilidade de Caixa Bruta for menor que Restos a Pagar Processados,
esse saldo negativo ndo devera ser informado nessa linha, mas sim na linha da “Insuficiéncia Financeira”, no quadro "Outros
Valores néo integrantes da Divida Consolidada.

3Valores apurados pelo TCE-GO diferem daqueles apresentados pela Secretaria de Economia

114,35
115,05

108,57
107,83

93,36
92,05

92,19
92,19

84,24
82,87

31 32.527.390.329 | 36.173.948.418 | 42.059.303.569 | 42.596.508.160 | 49.077.242.633

A Divida Consolidada Liquida de R$ 20,3 bilh6es representa 82,87% da RCL. Assim,
considerando que o limite para a divida consolidada liquida definido pela Resolucao do Senado
Federal n°® 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por consequéncia que o estado de Goias
obedeceu ao limite legal de endividamento.

Ressalta-se que o saldo de restos a pagar processados apresentados pela Secretaria da
Economia, no montante de R$ 1,5 bilhdo, diverge do montante apurado pela Unidade Técnica,
no valor de R$ 2,5 bilhGes. Previamente, o gestor argumentou que o mapeamento da STN
permite que as despesas executadas na “modalidade 91" nao sejam computadas, contudo, as
despesas a pagar com a “modalidade 91” sdo de apenas R$ 19,2 milhdes, motivo pela qual
procedeu-se ajuste aos restos a pagar processados do demonstrativo.

As demais obrigac6es nédo integrantes da divida consolidada correspondem ao montante de R$
1,2 bilh&o. O saldo da Divida Consolidada manteve-se estavel no periodo 2016/2018, e neste
intervalo, Goias contraiu empréstimos no montante de R$ 2,6 bilhdes, sendo R$ 2,1 bilhdes em
2016 e R$ 505 milhdes em 2017. Uma das razbes para o aumento da divida observado no
periodo 2018/2019 é que o Estado deixou de realizar amortizacbes/pagamentos em decorréncia
da Liminar Acdo Civil Ordinaria n® 3.262 do Supremo Tribunal Federal.

O Poder Executivo esclareceu ainda que Divida Consolidada Liquida do Estado podera vir a
incluir os Passivos Contingentes provenientes do Fundo de Aporte & Celg D - Funac (Lei n°
17.555/2012). Este fundo tem como objetivo reunir e destinar recursos financeiros para o
adimplemento das obrigagfes provenientes dos passivos contenciosos e administrativos, ainda
gue ndo escriturados, da Celg Distribuicdo S.A, cujos fatos geradores sejam anteriores a
24/12/2012.

Nas Notas Explicativas das demonstragdes contabeis da Celg D em 2018, a empresa informou
gue o fundo visa reunir e destinar recursos financeiros para ressarcimento a Celg D de
pagamentos de contingéncias de qualquer natureza cujo fato gerador tenha ocorrido até a venda
do controle acionario para a Eletrobras, conforme Termos de Acordo de Acionistas e de Gestéo,
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bem como no Termo de Cooperacdo do FUNAC. As contingéncias reconhecidas no balanco
patrimonial da Celg D em 31/12/2018 foi de 1,431 bilh&o.

O Poder Executivo informou ainda que outro Passivo Contingente relevante pode ser
considerado no célculo da Divida Consolidada Liquida. Trata-se das ac¢des judiciais envolvendo
os Programas Protege, Fomentar e Produzir, totalizando em 31/12/2019 o valor de R$ 4,587
bilhdes, conforme Nota Técnica n°® 1/2020 — GAPGE (proc. 201900004098643).

Portanto, considerando estes passivos contingentes (Fundo de Aporte a Celg e acbes judiciais
envolvendo os programas financeiros), a Divida Consolidada Liquida de Goias potencialmente
totaliza R$ 26,3 bilhdes, equivalendo a 107% da RCL.

Apesar da elevada divida apresentada pelo estado de Goias, ainda existe margem para contrair
novos empréstimos. Deve-se, contudo, observar outros indicadores e requisitos estabelecidos
pelo artigo 7° da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001.

4.4 Operacgdes de Crédito

A subsecao de operacdes de crédito permite demonstrar o panorama apresentado por Goias,
guando do encerramento do exercicio de 2019, relacionado as operacdes de crédito e respectivo
limite.

4.4.1 Conceito

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do artigo 29, assim define as operacdes de crédito:

(]

Il - operacéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de mutuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servi¢cos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

(]

§ 1° Equipara-se a operacéo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confisséo de
dividas pelo ente da Federacgdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts.
15 e 16.

Portanto, qualquer compromisso assumido que se encaixe nas modalidades acima, configura-se
como operagdes de crédito.

4.4.2 Apuracédo das Operacdes de Crédito

Pela analise dos demonstrativos fiscais, constata-se que as receitas de operagdes de crédito no
exercicio de 2019 alcancaram o montante de R$ 6.206.575,52. Verifica-se que os valores
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apresentados nos relatérios bimestrais e quadrimestrais do poder executivo estdo em
conformidade com o Balangco Geral do Estado.

O art. 7°, em seu inciso |, da Resolucédo n°® 43/2001 do Senado Federal, estabelece:

Art. 7° As operages de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art.
4; (grifo nosso)

Portanto, considerando a RCL apurada em Goias em 2019 de R$ 24.538.621.317,00, o limite
para operacdes de crédito € de R$ 3.926.179.410,66 (16%) e conclui-se que o Estado cumpriu
o estabelecido na Resolu¢édo do Senado Federal n® 43/2001, ja que, em termos percentuais, o
montante apurado no exercicio (R$ 6.206.575,52) corresponde a, apenas, de 0,03% da RCL.

Ainda, os valores da receita de operacdes de crédito apresentados nos relatérios bimestrais e
guadrimestrais atendem a Regra de Ouro (8§ 2° do art. 12 da LRF), pois o montante realizado
para as receitas de operacdes de crédito ndo excede o das despesas de capital, conforme
demonstrado na secdo da Regra de Ouro, integrante do Capitulo 3 - Gestdo Orcamentaria e
Financeira deste Relatorio.

4.5 Servigco da Divida

A presente subsecdo abarca andlise dos servicos da divida obtidos pelo Estado, obrigacbes
estas contraidas para execucao de projetos de investimentos.

4.5.1 Consideracdes Iniciais

O orcamento de um Ente publico é complexo e em grande parte vinculado, deixando para o
gestor pouca margem de recursos publicos para realiza¢do dos investimentos que a sociedade
demanda. Portanto, ao longo do tempo os gestores publicos contraem dividas para executarem
projetos de investimentos. Tais investimentos ocorrem, sobretudo, em areas de infraestrutura,
gue exigem a aplicagéo de vultosos recursos publicos.

A maioria da divida contratual contraida pela administracéo estadual, especialmente os recursos
de contratos mais expressivos, € oriunda de programas de ajustes fiscais instituidos por meio de
leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das leis n°® 8.727/93 e 9.496/97, cujo
montante a pagar é de R$ 9,1 bilhdes. Além disso, deve-se adicionar o débito para saneamento
da divida da Celg, cujo débito é de R$ 2,8 bilhdes.
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Cabe destacar que a Resolucédo n° 43/2001 do Senado Federal, estabelece no artigo 7°, Il, que
o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacgfes de crédito ja contratadas e a contratar,
ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da Receita Corrente
Liquida.

4.5.2 Apuracgdo do Servico da Divida

Como ja demonstrado, a Receita Corrente Liquida apurada pelo estado de Goias em 2019 foi de
R$ 24.538.621.316,63 e, considerando que o comprometimento anual com o servi¢o da divida é
11,5%, o limite para 2019 alcancaria R$ 2.821.941.451,41. Em consulta realizada ao Balanco
Geral do Estado, infere-se que o pagamento destas obriga¢gbes (R$ 1.127.797.225,10) atingiu
4,60% da Receita Corrente Liquida e, portanto, esta dentro do limite estipulado pela Resolugéo
do Senado Federal.

Deste montante pago com servico da divida em 2019, R$ 651 milhbes referem-se a juros e
encargos da divida por contrato e R$ 475 milhGes tratam-se da amortizacao da divida, conforme
demonstrado a seguir.

Tabela 37 Servigcos da Divida do Estado de Goias
Em R$ 1,00

Grupo 2015 2016 2017 2018 2019
J E d
e o998 91 1.000.262.925|  927.020.080|  984.370.957|  1.148.304.159 651.979.850
Divida Interna 1.009.024.968| 926.400.355|  983.854.155 1.147.427.952 650.548.655
Divida Externa 237.958 619.725 516.802 876.207 1.431.195
Encargos de Garantias 0 0 0 0 0
Amortizag&o da Divida 1.644.100.340| 1.014.211.050| 868.476.344 775.558.151 475.817.375
Divida Interna 1.623.605.267 991.118.561| 867.763.013 773.580.114 472.843.674
Divida Externa 20.495.072 23.092.490 713.331 1.978.038 2.973.702

TOTAL 2.653.363.265 | 1.941.231.131| 1.852.847.301 1.923.862.310 1.127.797.225
Divida Contratual
(Exceto  Parcelamento | 17.880.200.416 | 18.899.214.367 | 18.437.974.928 | 18.674.839.987| 19.201.216.036
de Dividas e Precatoérios)
Percentual Pago X
Estoque da Divida 14,84% 10,27% 10,05% 10,30% 5,87%
Contratual
R itaC te Liquid
Ty A OMENE HANER ] 16.263.783.804 | 18.086.974.208 | 21.020.651.784 |  21.298.254.080 | 24.538.621.317
Percentual Pago X
Receita Corrente 16,31% 10,73% 8,81% 9,03% 4,60%
Liquida-RCL
Fonte: Balanco Geral do Estado — 2015- 2019.
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No exercicio financeiro de 2019 houve expressiva redu¢do dos valores pagos para amortizacao
da divida estadual. Tal redugcédo ocorreu porque no periodo de maio a dezembro de 2019, o
Estado ndo realizou amortizagdo e pagamento de servigco da divida no valor de R$ 1,18 bilh&o,
nos termos da Liminar Acéao Civil Ordinaria n°® 3.262 — Gilmar Mendes (Contratos amparados na
liminar: Finisa/Proinvest, Celg D, CelgPar, BNDES/Proinvest, Goias Estruturante) e da Liminar
Acao Ordinéaria n°® 3.286 — Dias Tofolli (contratos: 8727 e 9496), conforme detalhado nas Notas
Explicativas da prestacao de contas do governador encaminhada a esta Corte de Contas.

De acordo com a Secretaria de Economia, a auséncia parcial de pagamentos ocorrida em funcdo
das decisdes judiciais das A¢6es Civis Ordinarias n° 3.262 e 3.286, nas quais o Estado pediu a
suspensdo da execucdo de contragarantias, alcanga 10 contratos de financiamentos firmados
com a Unido, sendo que as parcelas suspensas totalizam aproximadamente R$ 150 milhdes ao
més.

A Lei Complementar Federal n® 159/2017 estendeu os pagamentos com prazo adicional de até
240 (duzentos e quarenta) meses para quitacado das dividas refinanciadas, cujos créditos sejam
originalmente detidos pela Uni&o ou por ela adquiridos com base na Lei 8.727/1993. Observa-se
gue a reducdo na amortizacdo da divida também nos exercicios financeiros de 2017 e 2018
ocorreu em funcado da alteracéo legislativa promovida pela Lei n® 156/2016 e 159/2017.

A partir da concepcao das Leis Complementares que alteraram a metodologia da divida publica,
ocorrida no exercicio financeiro de 2015, verifica-se que a divida contratual consolidada
permaneceu estavel, ou seja, a medida extraordinaria inverteu o denominador e deixou a divida
mais onerosa, pois houve aumento no pagamento de juros e encargos e uma consequente
reducdo da amortizacdo da divida publica do estado de Goias. J& em 2019, houve redu¢cédo no
pagamento de juros e na amortizacdo em funcéo de decisdes judiciais, onerando o saldo a divida
publica estadual em R$ 527 milhdes.

Ainda no ano de 2019, o Estado efetuou o pagamento de juros e encargos da divida contratual
correspondente a 5,87% do estogue com posi¢cdo em 31/12/2019. Por outro lado, o percentual
de amortizacao correspondeu a 2,47% da divida contratual.

Portanto, evidencia-se que Goias vem aumentando o periodo para amortizacdo completa de sua
divida e que, nas condi¢des atuais e em um cenario sem contratagdo de novos empréstimos, o
Estado demandaria 40 anos para liquidar sua divida atual.

4.6 Concessoes de Garantias

Analisa-se, nos subtdpicos seguintes, as caracteristicas inerentes as concessfes de garantias
pelo estado de Goias.
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4.6.1 Conceito

A concessdo de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o conceito de
operacgOes de crédito nos termos definidos pela Resolucdo n® 43/2001 do Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por um determinado ente da Federagéo ou entidade a ele vinculada para a cobertura
de operacdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal, no caso de eventual inadimpléncia do
beneficiario, o ente pode ser chamado a honrar a garantia. Neste contexto, extrai-se a
importancia do controle das garantias concedidas pelo Estado.

O artigo 9° da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global das
garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder a 22% da Receita Corrente Liquida
calculada na forma do seu artigo 4°. Outrossim, este limite podera ser elevado a 32% da RCL,
desde que cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

Art. 9°[...]

Paréagrafo tnico [...]

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n° 40,
de 2001, do Senado Federal;

Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n®9.496, de 1997.

Ainda quanto ao tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 40, § 5°, que é nula
a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

4.6.2 Apuracédo das Concessdes de Garantias

No Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019 o Poder Executivo apresentou o
montante de R$ 90.363.586,00 em concessédo de garantias. Esse valor refere-se a garantia
concedida para os contratos de financiamentos da SANEAGO e corresponde a 0,37% da RCL,

portanto, dentro do limite de 22% estipulado pela Resoluc¢éo n° 43/2001 do Senado Federal.
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4.7 Contragarantias recebidas

Quando a administracdo estadual contrata uma operacao de crédito, o Ente recebe uma garantia,
geralmente da Unido. Nesse sentido, denomina-se contragarantias recebidas.

O MDF 92 edicéo (pagina 571) especifica que a garantia esta condicionada ao oferecimento de
contragarantia, a comprovacao de adimplemento da entidade que a pleitear, relativamente a
suas obrigac@es junto ao garantidor e as entidades por este controladas, e a prestacdo de contas
de recursos anteriormente deles recebidos.

Em 2019, o saldo das contragarantias recebidas pelo estado de Goias em garantia as operacoes
de crédito internas era de R$ 1.791.656.302,46.

Atualmente, a divida estadual com bancos publicos e garantia da Unido alcanca a monta de
R$ 8,4 bilhdes, conforme evidenciado abaixo.

Tabela 38 Divida Estadual com Bancos Publicos

Em R$ bilhGes
Dividas com bancos publicos e com garantia da Uni&o
Contratos Credor Valor Contratado
Saneamento Financeiro Celg D CEF 3,627
Propae Rodovida BNDES 1,500
Proinvest CEF 0,367
Proinvest BNDES 0,260
Goias Estruturante BB 0,608
Assuncéo Celgpar CEF 2,158
Total 8,421

Fonte: Balango Geral do Estado 2019.

4.8 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, disciplina sobre os limites de
endividamento para todos os Entes da Federagdo, materializando-se na Resolugdo n° 40/2001,
gue dispde sobre os limites globais para os montantes das dividas publicas consolidada e
mobiliaria, e na Resolucdo n° 43/2001, que trata das operacdes de crédito internas e externas,
bem como sobre as concessbes de garantias.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir sintese dos limites de endividamento do Estado de Goias
baseada nas Resolugcdes 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, com dados extraidos do
Relatério de Gestéo Fiscal:
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Tabela 39 Limites Legais

Limites de Endividamento - 2019
Resolucdes n° 40/2001 e n°® 43/2001 do Senado Federal

_ _ Limite Estabelecido Montante Apurado
Descricéo Normativo
Parametro Valor % Valor
i ) adi Res. n° 43/01, 0
Receita de operacdes de crédito 16% da 3.926.179.410.66 | 0,03% 6.206.575,52
- 2019 art. 7, | RCL
Comprometimento anual
(amortizacdo, juros e demais| Res.n°43/01, 11,5% da o
encargos da divida publica| art. 70,11, e § 4° RCL 2.821.941.451,41| 4,60% | 1.127.797.225,10

consolidada)

Res. n° 43/01,

N art. 7°, 1l e Res. | 200% da 82,87 | 20.334.810.008,0
Estoque da divida n° 40/01, arts, 3° | RCL (2019) 49.077.242.633,26 % 5
e 4°
Antecipag?g de receita| Res.n°43/01, 7% da RCL 1.717.703.492.16 ) i
orcamentaria art. 10
o 0,
Saldo das garantias Res;;t 303/01' Ziél‘_ja 5.308.496.689,66 | 0,37% |  90.363.586,00

Fonte: Relatério de Gestédo Fiscal — 2019.

Portanto, observa-se que o Estado, com base nos parametros definidos nas Resolu¢des do
Senado Federal, cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2019.

4.9 Precatorios

Segundo definicdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ, os precatérios sédo requisicbes de
pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de municipios, estados ou da Unido. Portanto,
guando determinada empresa ou cidadao obtém vitdria em processo judicial contra o Estado e
tem direito a uma indenizacgao, o pagamento do valor devido € efetuado por meio dos precatorios.
Assim, os precatérios sdo dividas a serem pagas a terceiros pelo Estado. Além disso, todos os
precatorios posteriores 05/05/2000 entram no computo da divida consolidada do Ente.

Efetuadas as consideracdes iniciais, tem-se que a Emenda Constitucional n°® 62/2009 instituiu o
novo regime especial de pagamento de precatérios e estabeleceu regras para 0s pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais decorrente de
sentencgas judiciarias.

Todavia, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou parcialmente procedentes
as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs n® 4357 e n° 4425 para declarar a
inconstitucionalidade de parte da Emenda Constitucional n® 62/2009, especialmente o artigo 100
da Constituicdo Federal e integralmente o artigo 97 do ADCT, que cria o regime especial de
pagamento.
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Posteriormente a modulagao dos efeitos da decisdo do STF no ambito das ADI's n°® 4357 e 4425,
foi promulgada a EC 94/2016, trazendo as seguintes alteracdes em relacdo ao regime especial
de pagamento dos precatorios:

v

4

O aporte de recursos fica limitado a 1/12 da RCL dos entes federados, ndo
podendo ser inferior, a cada ano, a média aportada no periodo de 2012 a 2014;

Até 2020 pelo menos 50% dos recursos destinados aos precatérios serdo para
pagamento dessa divida, de acordo com a ordem cronoldgica, respeitando a
“superpreferéncia”. Os outros 50% poderédo ser usados para negociagdes diretas
com credores, com redugdo maxima de 40%, desde que nao haja recursos
pendentes;

Leis especificas podem determinar o valor da requisicdo de pequeno valor,
respeitando o teto do beneficio da Previdéncia Social;

Nas compensacOes do precatorio inscritas em divida ativa até 25/03/2015 o
beneficiario podera optar se quer ou ndo compensar o valor;

Foi acatada a correcéo monetaria por Taxa Referencial até 25/03/2015 e, a partir
dessa data, deve ser aplicado o IPCA-E. O mesmo critério das Fazendas para
corregao de seus créditos devera ser seguido;

Os depésitos judiciais e administrativos poderéo ser utilizados cumulativamente
com 0s recursos orcamentarios, sendo o limite de 75% do total destinados ao
pagamento de precatorios. Depositos referentes a causas particulares podem
ser utilizados no limite de 20% do total em juizo, exceto os de natureza
alimenticia. Para utilizagdo dos demais 80% os entes devem criar um fundo
garantidor;

E permitida a contratacdo de empréstimos, inclusive acima dos limites de
endividamento constitucional ou da LRF, com o objetivo de obtencéo dos
recursos Necessarios.

Em dezembro de 2017, houve outra alteracdo constitucional, promovida por meio da Emenda
Constitucional n® 99/2017. Em sintese, foram instituidas as seguintes regras:
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O prazo de quitagdo foi ampliado para 31/12/2024.

Até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos judiciais e dos depositos
administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou néo tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal
ou os Municipios, e as respectivas autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante
equivalente a 1/3 (um terco) dos recursos levantados, constituido pela
parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacgédo e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca
inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos levantados; (Redacéo
dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017);

Até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade sob
jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante a instituicdo de fundo
garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela
parcela restante dos depositos judiciais e remunerado pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacgado e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca
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inferior aos indices e critérios aplicados aos depositos levantados, destinando-
se: (Redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 99, de 2017);

v" Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitdrias, ficam vedadas desapropriacfes pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estogues de precatérios
ainda pendentes de pagamento, incluidos os precatérios a pagar de suas
entidades da administracdo indireta, sejam superiores a 70% (setenta por cento)
das respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as desapropriacdes para
fins de necessidade publica nas areas de salde, educacao, seguranca publica,
transporte  publico, saneamento basico e habitacdo de interesse
social. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017). (grifo nosso).

Dentre as mudancas observadas, assevera-se que o percentual para pagamento dos precatorios
tem como base a RCL e nunca sera inferior ao que era vigente em 25/03/2015. Por conseguinte,
existe a possibilidade de que os débitos de precatorios sejam quitados antes de 31/12/2024, em
virtude das regras inseridas pelas Emendas Constitucionais n°® 96/2016 e 99/2017.

Entretanto, em consulta a ao portal eletrénico do Tribunal de Justica'®, observou-se que o saldo
de precatérios de 31/12/2019 (R$ 1.288.220.527,00) aumentou 77% em relacdo ao exercicio
financeiro anterior (R$ 724.796.322,00). Tal situacdo evidencia que 0s possiveis passivos
contingentes podem criar dificuldades ao estado de Goids em quitar todos os precatérios até
31/12/2024, exigida pela Emenda Constitucional n® 99/2017.

A partir de 15/12/2017, o pagamento de precatdrios dispde de novas fontes de recursos oriundos
dos depdsitos judiciais e depositos administrativos e a Emenda Constitucional n°® 99/2017
especificou a forma como esses recursos podem ser utilizados para pagamento de precatérios
ao abordar, inclusive, os repasses efetuados mensalmente com base na receita corrente liquida.

Em sintonia com a EC n° 99/2017, destaca-se que o artigo 7° da Lei Complementar Federal n°®
151/2015 ja permitia a utilizacdo de depdésitos judiciais e administrativos para pagamento de
precatérios. No ambito estadual, e em obediéncia ao artigo 11 da LC n° 151/2015, o Poder
Executivo editou o Decreto n° 8.429/2015 para dispor sobre os depdsitos judiciais e
administrativos nas causas em que o Estado seja parte. Em 2019, Goias editou a Lei n°
20.557/2019, que dispde sobre a utilizacdo de parcela de depositos judiciais para o custeio da
previdéncia social, 0 pagamento de precatérios, dos advogados dativos e amortizacdo da divida
com a Unido. Com base nessa lei, 0 Poder Executivo repassou ao Tribunal de Justica, para
pagamentos de precatorios, o montante de R$109.383.055,25.

Cabe ressaltar, contudo, que a utilizagdo de recursos oriundos de depositos judiciais para
pagamentos de precatorios traz, em sua esséncia, uma substituicdo de divida (troca de
passivos), haja vista que em um determinado momento os recursos de depédsitos judiciais
utilizados deverao ser restituidos ao TJ-GO. O estado de Goias retirou R$ 1.863.103.735,70 de
recursos oriundos dos depésitos judiciais e utilizou menos de 10% para pagamentos de

13 hitps:/iwww.tjgo.jus.br/index.php/precatorios/consulta- por- entidade- devedora
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precatodrios. Nas se¢des seguintes deste Relatdrio sera abordado o impacto do uso de depdsitos
judiciais na disponibilidade de Caixa do Estado, bem como os efeitos patrimoniais.

A Secretaria de Estado da Economia, a Procuradoria Geral do Estado e o Tribunal de Justica
sdo os atores responsaveis pelo registro e operacionaliza¢do dos precatoérios. No entanto, ainda
nao existe um sistema unico de controle e o artigo 4° do Decreto n° 7.076/2010, que instituiu este
sistema unico, foi revogado pelo Decreto n°® 9.141/2018.

Encontra-se em andamento neste TCE-GO o Processo n° 201700047002167, que trata de
Acompanhamento cujo objeto de fiscalizacdo é a operacionalizacdo do pagamento dos
precatérios no estado de Goias, a fim de verificar o cumprimento da modulacéo dos efeitos da
decisdo do STF em relagéo ao julgamento das A¢bes Diretas de Constitucionalidade (ADI’s) n°
4357 e 4425 e avaliacdo da instituicdo do sistema Unico de controle de requisitérios judiciais.

Por outro lado, a Secretaria de Estado da Economia informou, em Notas Explicativas do BGE
2019, que o processo de integracdo do Sistema de Contabilidade (SCG) com os Sistemas de
Inscricdo de Pagamentos de Precatérios do TJ-GO esta previsto para iniciar em julho/2020,
sendo que apos a integracdo dos sistemas sera possivel o registro e atualizacdes automaticas
do passivo de precatorios do Estado e a contabilizacdo da conta especial de pagamento de
precatdrios, em atendimento ao Acérdao n° 3885/2016 TCE-GO.

4.9.1 Os Precatérios sob o prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A LRF, ao tratar sobre os precatérios em seu art. 10, estabelece que para observancia da ordem
cronolégica de pagamentos determinada no art. 100 da CF, a execucao orcamentaria e financeira
deve identificar os beneficiarios por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira.
Ainda, o §7° do art. 30 da mesma Lei prevé que “os precatérios judiciais ndo pagos durante a
execucao do orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para
fins de aplicagao dos limites”.

Na tabela seguinte, demonstra-se a evolucdo das dividas com precatérios do estado de. Goias,
identificada nos relatorios de gestao fiscal publicados no periodo de 2014 a 2019

Tabela 40 Divida Consolidada Precatorios
EmR$ 1
Campo | Especificacdo 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Divida Consolidada - DC 512.087.762 | 718.053.097 | 738.585.640 | 726.963.028 | 703.714.085 |1.288.220.527
2 Precatorios posteriores  a | g, 657 765 | 718.053.097 | 738.585.640 | 726.963.028 | 703.714.085 |1.288.220.527
5/5/2000 (inclusive)
3 Obrigacbes ndo Integrantes | 576 514 904 | 162.124.378 | 118.947.178 | 39.229.498 | 21.082.237 0
da Divida Consolidada
Precatérios Anteriores a
4| 550512000 376.644.904 | 162.124.378 | 118.947.178 | 39.229.498 | 21.082.237 0
5 Divida Consolidada Total | gag 755 666 | 880.177.476 | 857.532.819 | 766.192.526 | 724.796.322 | 1.288.220.527
dos Precatérios

Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal
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Em 2019, o estado de Goias conseguiu quitar os precatoérios anteriores a 05/05/2000. Por outro
lado, a divida de precatérios posteriores a 05/05/2000 teve um acréscimo de 83% em relacdo ao
exercicio financeiro de 2018. Nos termos da EC n°® 99/2017, esse passivo deve ser quitado até
31/12/2024.

Portanto, se nao houver nenhum acréscimo, Goias devera desembolsar cerca de R$ 257 milhdes
por ano até o prazo especificado pela EC n° 99/2017 para quitacao dos precatérios. Ressalta-se
gue em 2019 os valores repassados pelo Tesouro Estadual atingiram R$ 210 milhdes, sendo
gue R$ 109 milhdes tiveram como origem os depdsitos judiciais.

O contexto atual, agravada pela crise de saude publica decorrentes da pandemia relacionada ao
novo Coronavirus (Covid-19) com impactos econémicos significativos, evidencia que sera dificil
o cumprimento da quitagdo dos precatérios no prazo especificado pela Emenda Constitucional
n°® 99/2017.

4.10 Avaliacdo das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO

No presente item, apresenta-se o resultado das analises referentes ao cumprimento das metas
fiscais estabelecidas para o exercicio, conforme Anexo de Metas Fiscais - AMF, integrantes das
Leis Estaduais n° 20.245/2018 e 20.419/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2019). As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do
orgamento.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias € o instrumento por meio do qual o governo estabelece as
principais diretrizes e metas da Administracdo Publica para o prazo de um exercicio financeiro.
Assim, conforme disposicdo da Constituicdo Federal, compete a LDO tracar diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio subsequente a sua aprovacao, assegurar o
equilibrio fiscal das contas publicas, dispor sobre alteracdo na legislacéao tributaria e estabelecer
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou as atribuicdes da LDO, conferindo-a também o papel
de apresentar os resultados fiscais de médio prazo para a administracao publica.

No Anexo de Metas Fiscais sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem, e para os dois seguintes (art. 4°, da Lei Complementar n°
101/00).

A partir do exercicio financeiro de 2018, adotou-se o conceito “acima da linha” e “abaixo da linha”.
O resultado primério acima da linha corresponde ao esforco fiscal realizado pelo Estado que
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podera resultar na diminuicdo ou no aumento do estoque da divida publica. Este resultado é
obtido por meio da diferenca entre as receitas nao-financeiras arrecadadas e as despesas nao-
financeiras pagas em um exercicio, e pode representar um superavit ou deficit primario.

Pelo conceito abaixo da linha, o resultado priméario é obtido a partir da subtracdo dos juros
nominais do resultado nominal ajustado. Conforme o MDF 9° Edicao, superavit primarios
representam esfor¢o fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida e deficit s
primarios tém como consequéncia o0 aumento da DCL.

Ja o Resultado Nominal representa a variagcdo da Divida Consolidada Liquida em um dado
periodo e pelo conceito acima da linha pode ser obtido a partir do resultado primario, somando
a conta de juros (juros ativos menos juros passivos), € no conceito abaixo da linha pode ser
verificado por meio da simples comparacgéo entre os estoques da DCL em momentos diferentes.

A LDO 2019 havia fixado como meta um superavit primario de R$ 1.227.523.405,13. Entretanto,
durante a elaboracdo da LOA a politica fiscal foi reavaliada e a meta fiscal alterada, assim,
estabeleceu-se como resultado primario um deficit de R$ 6.363.902.184,09.

Na tabela a seguir, apresenta-se 0 comparativo entre as metas previstas e 0s resultados
alcancados nos demonstrativos fiscais do final do exercicio de 2019:

Tabela 41 Comparativo das Metas Previstas e
Realizadas para o Exercicio 2019

Em R$ 1.000
. . Resultado 2019: Resultado 2019:
- o
Discriminagao A BEE lEEs Fetas - Le T Metodologia - Metodologia -

AVZASZIE 2l e Acimada Linha Abaixo da Linha

Resultado Primério (6.363.902.184) 2.323.841.730 1.767.220.906
Resultado Nominal 254.941.000 122.980.577 433.640.246
Divida Consolidada Liquida 19.379.932.000

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentérias n° 20.245/2018 e 20.419/2019.

Observou-se que a apuracéo do resultado evidenciado nos demonstrativos de resultado primario
e nominal obedeceu a metodologia instituida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais. As analises
estdo contempladas na subsecéo seguinte.

O MDF 92 edicdo (pagina 220) define que os resultados primario e nominal podem ser
mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha", que leva em consideracdo as mudancas
no estoque da divida consolidada liquida. Além disso, pode ser feita a analise das causas dos
desequilibrios a partir dos componentes do resultado (receitas e despesas orcamentarias), cuja
apuracgéao é realizada pelo critério "acima da linha". Portanto, o MDF 92 edicdo esclarece que o
resultado fiscal obtido pelas duas metodologias é comparavel e, desta forma, ambas as
estatisticas sdo importantes para a boa evidenciacédo da politica fiscal, devendo ser utilizadas de
forma complementar.
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Os valores do Resultado Primario, Nominal e da Divida Liquida apresentados no Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria e no Balangco Geral do Estado de 2019 encontram-se
discriminados a seguir:

Tabela 42 Resultado Primario Apurado
Em R$ 1,00
Campo Receitas Primarias 2015 2016 2017 2018 2019
1 | Receitas Priméarias Correntes (1) 18.958.849.443 | 20.856.989.215 | 22.901.923.225 | 22.374.416.294 | 25.863.150.824
2 'Mme‘fr?s:?assj Taxas e Contribuico de | 1) 149 775706 | 11.817.969.481 | 12.549.885.273 | 13.514.145.544 | 15.639.654.570
3 Receitas de Contribuigdes 2.746.623.433 | 2.870.974.460 | 3.205.557.166 | 1.053.823.392 | 1.309.301.017
4 Receita Patrimonial 41.104.031 47.660.638 | 309.915.747 | 196.096.839 |  285.067.297
5 (-) AplicagBes Financeiras (Il) 132.248.063 | 168.038.598 | 121.223.888 | 145.927.950 | 111.356.689
6 Outras Receitas Patrimoniais 41.104.031 47.660.638 |  309.915.747 50.168.890 |  173.710.608
7 Transferéncias Correntes 4.198.990572 | 4.733.660.645 | 4.643.394.266 | 4.652.697.996 | 5.364.399.524
8 Demais Receitas Correntes 830.355.701 | 1.386.723.992 | 2.193.170.773 | 2.957.652.523 | 3.264.728.416
9 Outras Receitas Financeiras (l11) 48.596.614 48.219.961
10 Receitas Correntes Restantes 2.909.055.909 | 3.216.508.455
11 ﬁfﬁ)eitas Primarias Correntes (V)= (I- | 18 856 601.380 | 20.688.950.617 | 22.780.699.336 | 22.179.891.730 | 25.703.574.174
12 Receitas de Capital (V) 804.530.443 | 155.882.276 | 662.665.749 | 392.514.710 | 2.053.686.612
13 Operagdes de Crédito (VI) 556.308.007 34.406.141 |  404.358.033 |  173.325.469 6.206.576
14 Amortizagao de Empréstimos (VII) 7.363.326 6.031.208 6.049.690 12.707.058 12.201.094
15 Alienag&o de Bens 380.257 1.997.523 5.728.910 12.061.154 48.063.895
Receitas de Alienagdo de
16 Investimentos Temporarios (VIII) 1.507.733 0
17 E?/Ziitti?:ento(sjePermAaILeenrigzo(lX) o 10.553.421 0
18 Outras Receitas Patrimoniais 0 48.063.895
19 Transferéncias de Capital 54.288.671 | 107.922.271 69.178.204 | 145580554 |  122.401.223
20 Outras Receitas de Capital 186.190.182 5525133 |  177.350.912 48.840.475 | 1.864.813.824
21 S:;rt]zz?iasR((a;;altas de Capital Nao 0 0
22 oures Receitas  de  Capital 48.840.475 | 1.864.813.824
23 (R\ff/?'\tﬁlsvﬁlrl'rl’;(a;(')a‘s de Capital (XI) =1 540478852 | 113.447.404 | 246.520.115| 194.421.029 | 2.035.278.942
24 | Receita Primaria Total (XII) = (IV+XI) [ 19.199.328.296 | 20.970.436.619 | 23.148.452.340 | 22.374.312.760 | 27.738.853.117
Campo Despesas Primarias 2015 2016 2017 2018t 2019
25 | Despesas Correntes (XIll) 18.628.550.516 | 19.791.725.267 | 21.199.926.815 | 21.226.760.839 | 25.476.145.216
26 Pessoal e Encargos Sociais 12.506.910.446 | 13.008.346.350 | 14.453.072.159 | 14.278.272.430 | 17.819.824.105
27 Juros e Encargos da Divida (XIV) 1.009.269.179 |  927.217.894 |  969.958.297 | 1.148.304.159 |  651.979.850
28 Outras Despesas Correntes 5.112.370.891 | 5.856.161.023 | 5.776.896.359 | 5.800.184.250 | 7.004.341.262
30 Demais Despesas Correntes 5.112.370.891 | 5.856.161.023 | 5.776.896.359 | 5.800.184.250 | 7.004.341.262
31 (D)glslp;?\"jf Primarias Correntes (XV) = 17 619 281.337 | 18.864.507.373 | 20.229.968.519 | 20.078.456.680 | 24.824.165.367
32 | Despesas de Capital (XVI) 3.224.839.113 [ 1.999.790.509 | 2.312.407.620 | 2.040.597.060 | 1.080.090.541
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Campo Receitas Primarias 2015 2016 2017 2018 2019
33 Investimentos 1.491.719.272 935.839.392 | 1.270.084.126 | 1.184.599.601 527.535.425
34 Invers@es Financeiras 89.018.523 49.740.067 173.847.150 80.439.308 63.310.595
35 Concessdo de Empréstimos 7.340.000 0 0 0 0
(XVIr)
Aquisi¢do de Titulo de Capital
36 ja Integralizado (XVIII) 0 67.902 0 0 0
37 Aquisicdo de Titulo de Crédito 0 67.902 0 0 0
(XIX)
38 Demais Invers@es Financeiras 81.678.523 49.672.165 173.847.150 80.439.308 63.310.595
39 Amortizagdo da Divida (XX) 1.644.101.317 | 1.014.211.050 868.476.344 775.558.151 489.244.521
Despesas Primarias de Capital (XXI) =
40 (XVI- XVII-XVII-XIX) 1.573.397.795 985.511.557 | 1.443.931.276 | 1.265.038.909 590.846.020
41 Reserva de Contingéncia (XXII) 0 0 0
Despesa Priméaria Total (XXIl)=
42 (XVAXXIXXIT) 19.192.679.132 | 19.850.018.930 | 21.673.899.795 | 21.343.495.589 | 25.415.011.387
50 Resultado Priméario (XXIV) = (XII-XXIII) 6.649.163 | 1.120.417.689 | 1.474.552.545| 1.030.817.170 | 2.323.841.730

Fonte: Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentéria e Balango Geral do Estado.

1A partir de 2018, a metodologia utilizada foi o conceito "acima da linha", na qual compreende a soma das despesas pagas mais
0s restos a pagar processados pagos e restos a pagar ndo processados pagos.

O superavit primario apurado, conforme campo 50 da tabela anterior, foi no valor de
R$ 2.323.841.730,00. O resultado primario evidencia 0s recursos que 0 governo economizou
para cumprir obrigacdes relacionados aos juros de sua divida. E o esforco fiscal tendo como
objetivo a reducado do estoque da divida publica. Portanto, o estado de Goids cumpriu a meta
prevista no Anexo de Metas Fiscais, considerando a nova metodologia estabelecida pelo MDF
92 edicao “acima da linha”.

O valor pago de juros e encargos da divida pela administracdo estadual foi de R$ 651 milhdes,
gue somado ao valor pago de amortizaces da divida de R$ 475 milhdes, alcanca o montante
de R$ 1,12 bilhao.

O superavit primario apurado segundo a nova metodologia contempla tdo somente 0s recursos
na visdo do fluxo de caixa recebido e pago. Por conseguinte, superavit primarios representam
aumento de disponibilidades de caixa, e tal recurso é um dos indicadores utilizados para deduzir
da divida consolidada a fim de encontrar a divida consolidada liquida. Todavia, para ter efeito
positivo no saldo da divida consolidada, a disponibilidade de caixa deve ser superior ao montante
de restos a pagar processados.

Na metodologia acima da linha, resultado nominal apurado foi de R$ 122 milhdes, portanto,
dentro da meta estabelecida pela LDO ( lei 20.245/2018 e 20.419/2019), cujo valor era R$ 254
milhdes em aumento da divida publica no periodo. Contudo, ao analisar o resultado nominal
apurado no critério “abaixo da linha” observa-se que o0 montante extrapola a meta fiscal. Nesse
sentido, a Unidade Técnica avaliara, no exercicio financeiro de 2020, o impacto das possiveis
distor¢bes da metodologia.
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A divida liquida apurada, que é o resultado da divida consolidada liquida excluidas as receitas
de privatizag@es e 0s passivos reconhecidos, apresentou um valor de R$ 20,3 bilhdes.

4.11 Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais

A previdéncia social é responsavel pela utilizacdo de recursos publicos expressivos no contexto
do orcamento publico. Assim, as alteracdes legislativas desta matéria aprovadas recentemente
visam equilibrar o regime previdenciario e evitar em colapso. Embora a Emenda Constitucional
Estadual n® 65/2019 tenha sido promulgada em 21/12/2019, os efeitos financeiros oriundos
dessa lei s6 ocorrerdo no exercicio financeiro de 2020.

Nos subtdpicos seguintes, é apresentada a situacado previdenciaria de Goias em 2019.

4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciarias

Conforme interpretacao extraida do artigo 40 da Constituicao Federal, os regimes de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos possuem carater contributivo e deverdo ser
equilibrados financeira e atuarialmente.

Ressalta-se que os valores, tabelas e graficos deste tOpico abrangem as informacdes
previdenciarias vinculadas ao Poderes e Orgdos Autdnomos. Contudo, destaca-se que parte das
despesas previdenciarias dos érgdos autbnomos, como as despesas de exercicios anteriores,
nao estao centralizadas no 6rgdo estadual (Goiasprev), ocasionando distorcbes nas analises.

O equilibrio financeiro deve ser verificado pelo confronto entre as contribuicbes dos segurados,
ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente e outros aportes financeiros com as despesas
previdenciarias, conforme detalhado a seguir:

Tabela 43 Receitas e Despesas Previdenciarias

EmR$ 1
Discriminacao 2015 2016 2017 2018 2019
cambo | Receitas Previdenciarias - | Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
p Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
Receitas Correntes =
1 | 2rararses) 1.837.327.144 | 1.872.374.469 | 2.038.127.010 | 2.761.723.877 | 3.381.270.760
2 Receita de Contribuioes 705.151.974 |  716.516.634 | 778.001.796 | 1.045.219.131 | 1.309.301.017
dos Segurados
3 E;Crﬁ'rt]zige ContribuicGes 1.092.362.389 | 1.102.070.972 | 1.221.988.992 | 1.659.205.992 | 1.986.113.920
4 Receita Patrimonial 2.896.607 8.214.214 6.486.575 293.344 9.643.904
5 Receita de Servicos 6.891 9.298 6.396 986 60.763.585
6 gfg‘s Receitas Correntes 36.909.283 45.563.351 31.643.251 57.004.425 15.440.334
Compensacéo Previd.
7 o Gpe s RPPS 10.781.542 24.436.637 7.784.008 22.353.991 15.241.318
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Discriminagédo 2015 2016 2017 2018 2019
. . L Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
CENipO | REEEES FreveEnelas - Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
Demais Receitas
Correntes 26.127.741 21.126.714 23.859.243 34.650.434 207.016
9 Receitas de Capital 0 0 0 0 0
Total das Receitas
10 Previdenciarias = (1+9) 1.837.327.144 | 1.872.374.469 | 2.038.127.010| 2.761.723.877 | 3.381.270.760
Discriminagédo 2015 2016 2017 2018 2019
Campo Despesas Previdenciarias - Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
P 1] Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas
11 Administracao 24.228.551 27.016.330 36.837.327 40.207.793 37.204.049
12 Previdéncia Social 3.234.521.263 | 3.518.334.592 | 4.237.179.903 | 5.126.426.998 | 6.281.668.318
Total das Despesas
13 Previdencirias = (11+12) 3.258.749.814 | 3.545.350.922 | 4.274.017.230| 5.166.634.791 | 6.318.872.367
14 (Ffl‘f)sg'ltidl‘l’ Previdenciario | 4 451 422 670) | (1.672.976.453) | (2.235.890.220) | (2.404.910.913) | (2.937.601.607)
Discriminacao 2015 2016 2017 2018 2019
Apoytes & Recyrs_os para o Aportes Aportes Aportes Aportes Aportes
Campo | Regime Préprio de . . . . )
A . Realizados Realizados Realizados Realizados Realizados
Previdéncia do Servidor
15 :z%tsls dos Aportes para 0| 4441131538 | 1730.849.635 | 2.012.670.651| 2.427.306.739 | 3.926.640.488
16 Plano Financeiro 1.441.131.538 | 1.730.849.635| 2.012.670.651| 2.427.306.739 | 3.926.640.488
17 Recursos para Cobertura | 359 715639 | 1704.500.320 | 1.961.574.656 | 2.323.032.067 | 3.708.599.533
de Insufic. Financeiras
Recursos para Formagéo
18
de Reserva
19 g;‘;oss Aportes  para o 89.415.899 26.259.306 51.095.995 | 104.274.672|  218.040.955
20 Plano Previdenciario
21 Recursos para Cobertura
de Deficit Financeiro
22 Recursos para Cobertura
de Deficit Atuarial
23 Outros Aportes para o0
RPPS
g4 | Resultado Previdenciario - 19.708.868 57.873.181 | (223.219.569) 22.395.826 |  989.038.881
Apo6s Aporte do Tesouro

Fonte: Relatério Resumido de Execucédo Orgcamentaria.

Conforme evidenciado, apurou-se um deficit previdenciario de R$ 2,9 bilhes para o exercicio de
2019, o que denota um desequilibrio expressivo entre as receitas e despesas previdenciarias em
Goias. Apés aporte financeiro do Tesouro Estadual, adicionado com outras cotas concedidas,
encerrou-se o periodo com superavit previdenciario de R$ 989 milhdes. Importante destacar que
esta Unidade apurou uma divergéncia de R$ 24 milhGes nas receitas previdenciarias
encaminhadas pela Secretaria da Economia. Além disso, do valor aportado pelo Tesouro, 0
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volume de R$ 1,753 bilhdo é oriundo de depdsitos judiciais e foi utilizado para pagamento de
inativos e pensionistas

Pontua-se que as receitas e despesas previdenciarias dos outros Poderes e Orgdos Autdnomos
estdo consolidadas neste demonstrativo. No entanto, as despesas de exercicios anteriores de
inativos e pensionistas do Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Justica do Estado de Goias sdo executadas nas proprias unidades e ndo estédo
consideradas nas despesas previdenciarias consolidadas do Estado.

Impropriedade apontada no Relat6rio das Contas de 2018, esta Unidade verificou que a partir de
2019, o Orgao Previdenciario efetivamente passou a registrar as receitas de servicos referentes
aos duodécimos para gerenciar a folha de pagamento de inativos, pensionistas e outros
beneficios previdenciarios previstos pelo artigo 1° da LCE n°® 108/2013. O percentual de
duodécimo é de 1,10% sobre o montante da folha de pagamento de inativos e pensionistas
relativa ao exercicio anterior e tem como funcédo o custeio dos seus servicos administrativos e
de apoio.

4.11.2 Gastos com Inativos, Pensionistas e Demais Beneficios Previdenciarios

As despesas com inativos e pensionistas consomem recursos financeiros significativos do estado
de Goias. Evidencia-se, a seguir, os valores despendidos pelo Poder Executivo no periodo de
2015 a 2019. A partir de 2018, as despesas e receitas passaram a ser consolidadas, com
excecdo das mencionadas despesas de exercicios anteriores dos outros Orgéos Autdnomos e
Poderes.

Tabela 44 Despesas com Pessoal Inativos e Pensionistas
Demais Beneficios Previdenciarios
EmR$ 1
Discriminacao 2015 2016 2017 2018 2019
Campo Receitas Previdencirias Regeitas Regeitas Regeitas Regeitas Reqeitas
Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
1 |Receita de Contribuigbes €| 719096102 | 749.505.739 | 816.138.018| 1.102.517.886 | 1.395.156.840

outras receitas correntes

2 | Contribuiggo Patronal 1.118.231.042 | 1.122.868.730 | 1.221.988.992 | 1.659.205.992 | 1.986.113.920
3 (Rl'ffz?”as Previdenciarias | 4 537 357 144 | 1.872.374.469 | 2.038.127.010 | 2.761.723.877 | 3.381.270.760
Discriminagéo 2015 2016 2017 2018 2019
. A& Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
Canpo | DEspEses AREeEnEEes Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liguidadas Liguidadas
4 | Administragao 24.228.551 27.016.330 36.837.327 40.207.793 37.204.049
5 | Previdencia Social 3.234.521.263 | 3.518.334.592 | 4.237.179.903| 5.126.426.998 | 6.281.668.318
g | [otal das Despesas 3.258.749.814 | 3.545.350.922 | 4.274.017.230 | 5.166.634.791 | 6.318.872.367

Previdenciarias = (4+5)

Resultado Previdenciéario

(1.421.422.670)

(1.672.976.453)

(2.235.890.220)

(2.404.910.913)

(2.937.601.607)
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL | 16.263.783.804 | 18.086.974.209 | 21.029.651.784 | 21.296.959.860 | 24.528.200.543

Percentual RCL versus Despesas

) o 20,04% 19,60% 20,32% 24,26% 25,76%
Previdenciarias - Bruto

Percentual RCL versus Deficit
Previdenciario

Fonte: Relatérios de Gestédo Fiscal.

8,74% 9,25% 10,63% 11,29% 12,04%

Com base na tabela anterior, é possivel verificar que as despesas previdenciarias em relacao a
Receita Corrente Liquida aumentaram sistematicamente nos ultimos 3 exercicios a tal ponto que
cerca de 25,76% da Receita Corrente Liquida é alocada para pagamento previdenciarios.

Além disso, em 2019, Goias direcionou 12,04% da RCL para cobrir o deficit previdenciario,
ressalvando-se o fato de que cerca de R$ 1,753 bilhdo terem se originado dos depésitos judiciais,
0 que representa uma permutacéo de passivos.

4.11.3 Aportes Efetuados pelo Tesouro Estadual

As receitas do Orgdo e fundos previdenciarios foram insuficientes para pagamentos das
despesas administrativas e previdenciarias no periodo em analise.

Portanto, para manter o equilibrio entre as receitas e despesas, o0 Tesouro Estadual aportou
cerca de R$ 3,9 bilhdes ao longo do exercicio de 2019.

Os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual, para pagamentos de beneficios previdenciarios
dos servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados, aumentaram consideravelmente nos
ultimos exercicios.

No entanto, com as alteracdes previdenciarias aprovadas, ha expectativa de reducao dos valores
gue sao aportados pelo Tesouro Estadual nos proximos anos.

No exercicio sob andlise, o aporte efetuado pelo Tesouro Estadual teve um aumento de 61,76%
em relacdo ao exercicio de 2018, todavia, quase a metade dos recursos aportados teve como
origem os depdsitos judiciais.

Apresenta-se, a seguir, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual nos ultimos 5 exercicios,
obtidos por meio de consulta ao Sistema Business Objects.
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Grafico 23  Aportes Efetuados pelo Tesouro Estadual para
Pagamentos de Beneficios Previdenciarios

Aportes Efetuado Pelo Tesouro Estadual
14 000000000
12.00:0.000.000 3.926.640.488
10.000.000.000

8.000.000.000 2.427.306.735

6.000.000.000

2.065.766.646

4 000.000.000 1,730,840 635

2.000.000.000 1.441.131.538

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Business Objects.

ApoOs a andlise dos dados, é possivel constatar que os dispéndios do Tesouro Estadual para
aporte de recursos previdenciarios aumentaram sucessivamente nos ultimos exercicios. Desde
0 ano 2015, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual somaram o montante de R$ 11,5
bilhdes. Se houvesse um regime previdenciario estadual equilibrado atuarialmente, estes
recursos poderiam ser investidos em outras areas governamentais deficitarias no Estado.

O aumento dos aportes efetuados pelo Tesouro Estadual indica que a questédo previdenciaria
pode trazer ainda mais dificuldades financeiras ao Estado nos préximos exercicios, haja vista
gue os reflexos financeiros positivos da reforma previdenciaria estadual demandam um horizonte
maior de tempo para serem sensibilizados.

Além disso tende a haver reducdo na receita de contribuicées dos segurados no curto e médio
prazo, jA que os servidores publicos que possuem remuneracdo acima do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (art. 201 CF) poderao
aderir ao regime de previdéncia complementar de Goids (Lei Estadual n° 19.179/2015),
reduzindo, assim, as receitas de contribuicbes para pagamentos dos beneficios previdenciarios
e, consequentemente, demandando mais aportes pelo Tesouro Estadual.

Portanto, a tematica previdenciaria e suas peculiaridades contém importantes atributos para
exercerem pressao ainda maior na salude financeira do Tesouro Estadual, ampliando as
dificuldades do Estado para pagamentos dos compromissos com os fornecedores e servidores
publicos, especialmente em periodos de crise econémica.
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4.11.4 Deficit Previdenciario dos outros Poderes e Orgdos Autbnomos

O Termo de Cooperacdo Técnica n® 003/2016 e suas alteracbes permitiu, aos Poderes e Orgéos
Autbnomos, a centralizacdo previdenciaria. Assim, a partir do exercicio financeiro de 2018, foi
possivel verificar o deficit previdenciario real do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica e Tribunais de Contas do Estado e Municipios.
Consta, a seguir, o retrato previdenciario apurado em 2019:

Tabela 45 Deficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgdos Auténomos
Em R$ 1,00
Poder/ Orgdo Auténomo Receita Despesa DEeigrec_siiisoge cﬁiiﬁ’i‘ﬁaz Deficit
Anteriores?
Alego 32.858.471,31 | 103.359.776,43 120.300.000,00 223.659.776,43 (190.801.305,12)
TCE-GO 52.511.428,81 | 164.278.554,40 765.576,17 165.044.130,57 (112.532.701,76)
TCM-GO 32.661.289,80 | 66.919.462,33 4.340.233,01 71.259.695,34 (38.598.405,54)
TJ-GO 340.329.008,70 | 384.839.087,81 32.510.304,53 417.349.392,34 (77.020.383,64)
MP-GO 137.449.026,97 | 102.549.291,50 53.324.596,62 155.873.888,12 (18.424.861,15)
DPE-GO 12.986.128,30 7.931.460,72 0,00 7.931.460,72 5.054.667,58
TOTAL 608.795.353,89 | 829.877.633,19 211.240.710,33 | 1.041.118.343,52 (432.322.989,63)

Fonte: SIOFINet e SCG
1Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas ndo executadas pelo 6rgdo previdenciario
2Despesa Liquidada

No exercicio financeiro em analise, a Alego apresentou o maior deficit previdenciario, decorrente,
sobretudo, do pagamento de verbas salariais de exercicios anteriores, seguido pelo TCE-GO,

TJ-GO, TCM-GO e MP-GO. Apenas a Defensoria Publica apresentou resultado positivo, dada a
origem recente da DPE-GO.

Esclarece-se, ainda, que estes Orgéos e Poderes ndo registraram as despesas de exercicios
anteriores dos servidores inativos e pensionistas no érgao previdenciario, descumprindo,
portanto, o artigo 90 da LCE n° 77/2010.

4.11.5 Receita Patronal do Regime Préprio de Previdéncia Social

A partir do exercicio de 2018, os Poderes e os Orgdos Autbnomos passaram a cumprir o que
assevera o artigo 23, inciso lll, da Lei Complementar n° 77/2010, que trata da contribuicdo da
receita patronal, estabelecendo a aliquota que deve ser aplicada.

Il — Poderes Executivo, incluidas as corpora¢des militares, autarquias e fundacdes
publicas, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e
Tribunal de Contas dos Municipios, com aliquota patronal de 28,5% (vinte e oito inteiros
e cinco décimos por cento), calculada sobre a base de contribui¢cdo dos segurados ativos..

S&ao0 apresentadas, a seguir, as receitas patronais realizadas no exercicio de 2019 e anteriores:
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Tabela 46 Contribuicdes Patronais do Estado de Goias

EmR$ 1
Discriminacdo 2015 2016 2017 2018 2019
. . . Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
Campo | Receitas Previdenciarias Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
1 | Contribuicdes Patronais - Poder |, 110551 042 [ 1.122.868.730 [ 1.209.813.239 | 1.373.458.721 | 1.644.105.996
Executivo (I)
2 atisg’;ti:/'i?“'goes Patronais - semidor | 77 acq 437 |  776.176.117 | 835.762.522 | 931.399.564 | 1.092.115.018
3 ContribuicGes Patronais - servidor | - 51, 514950 | 325894.855 | 355.357.921 | 433.470.319| 547.708.543
ativo militar
Contribuicdes Patronais - Outras
4 | Contribuictes Previdenciérias 25.868.653 | 20.797.758 |  18.692.796 8.588.838 4.282.435
Contribui¢cdes Patronais - Outros
5 | poderes e Orgaos (I 0 o| 27.520.117| 285.747.271| 346.290.359
6 Contribuigdes Patronais - servidor 0 o| 27.520.117| 285.747.271| 346.290.359
ativo civil
7 ‘Contrllbuu;oes Patronais - servidor 0 0 0 0 0
ativo militar
Total (I + 1) 1.118.231.042 | 1.122.868.730 | 1.237.333.356 | 1.659.205.992 | 1.990.396.355
Fonte: SIOFI

Em 2019, as receitas patronais consolidadas oriundas dos Poderes e outros Orgdos Autdnomos
aumentaram cerca de 20% em relacdo a 2018, atingindo R$ 1,99 bilhdo. Deste valor, 82,60%
referem-se ao Poder Executivo e 17,40% aos demais.

4.11.6 Receita de Compensacéao Previdenciaria

Os recursos de compensacao previdenciaria somente podem ser utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios do préprio regime e na constituicdo de fundo previdenciario, sendo
gue ndo ha permissao para movimentacao financeira entre contas do mesmo érgao.

A Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 — DOU de 11/12/2008, estabelece os
requisitos e o calculo para que o Orgédo Previdenciario receba os recursos previdenciarios de
outro regime

No ambito estadual, o Orgdo de Previdéncia ja se pronunciou que a materializacdo da
compensacdo previdenciaria se condiciona a um termo juridico denominado Termo de
Cooperacao Técnica firmado entre o Ministério da Previdéncia Social - MPS, por sua Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social, com interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, e o Governo do Estado de Goias, na pessoa do Governador, com representacdo da
Goiasprev, o qual foi firmado em 17/10/2011 e é operacionalizado por meio do Sistema de
Compensacédo Previdenciaria — Comprev, tendo como operadores do Termo o INSS e a
Goiasprev.
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Apoés andlise das receitas previdenciarias, verifica-se que em 2019 o Orgdo Previdenciario
estadual obteve receita de R$ 15,2 milhGes referente a esta modalidade de compensacéo
previdenciaria.

4.11.7 Centralizagéo para pagamentos dos Beneficios Previdenciérios

O paréagrafo 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal veda a existéncia de mais de um regime
préprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e proibe também a
existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, com
excecao dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o artigo 2° da Lei Complementar Estadual
n°® 66/2009 outorgou a Goiasprev, a atribuicdo de administrar, operacionalizar e gerenciar 0s
regimes de previdéncia (RPPS e RPPM), bem como analisar, arrecadar, gerir, conceder, pagar
e manter os beneficios assegurados pelo regimes. Portanto, a lei consigna a Goiasprev toda a
gestdo do regime previdenciario em Goias e isso contempla todos os servidores publicos
estaduais.

Pontua-se que o artigo 90 determina que o pagamento dos beneficios previdenciarios do pessoal
ativo, inativo e pensionistas de qualquer dos poderes e érgaos autbnomos do Estado de Goias
sera processado na Goiasprev e que dados e informacgdes deverdo ser encaminhados, por estes
poderes e 6rgdos autbnomos, até o dia 20 (vinte) de cada més a gestora. E previsto ainda no
artigo 90, §2°, que as regras para transferéncias de dota¢des orgamentarias serdo dispostas em
ato conjunto, nos seguintes termos:

Art. 90. O pagamento dos beneficios previdenciarios do pessoal ativo, inativo e
pensionistas vinculados aos Poderes Executivo, incluidas as corporacdes militares,
autarquias e fundag®es publicas, Legislativo, Judiciario, ao Ministério Publico, Tribunal de
Contas do Estado e Tribunal de Contas dos Municipios, ser4 processado na
GOIASPREYV, com recursos financeiros e orcamentarios originados dos respectivos
Poderes e 6rgdos autdbnomos, observado o disposto no art. 22 da Lei Complementar
N° 66/2009.

"8 1° Para a operacionalizacdo das atividades descritas no caput, cada Poder ou 6rgéo
autbnomo deverad encaminhar o resumo das folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios, contendo todas as vantagens e descontos dos respectivos inativos e
pensionistas, assim como a informacdo detalhada do valor das contribuicdes
previdenciarias dos respectivos servidores ativos, até o dia 20 (vinte) de cada més.

§ 2° As regras para transferéncias de dota¢Bes orgamentarias entre os Poderes e 6rgéos
autbnomos e a GOIASPREYV, para o pagamento dos beneficios previdenciérios do
pessoal ativo e inativo, serdo previamente dispostas em ato conjunto ou ajuste que
definira sua execucéo financeira e contabilizacédo, formalizado por meio de Termo de
Descentralizagdo Orcamentaria — TDO —, ou qualquer ato que o substitua.

Em 2016, e em decorréncia da exigéncia da lei complementar n® 77/2010, os Poderes e Orgéos
Auténomos firmaram o Termo de Cooperacdo Técnica n® 003/2016, no qual foram estabelecidas
as regras para as transferéncias de dotacdes orcamentarias. Posteriormente, foram promovidas
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alteracbes no Termo de Cooperacdo n° 003/2016, estabelecendo as datas para
operacionalizacédo da centralizacdo previdenciaria. A clausula 8° do 1° Termo aditivo estabelece:

A centralizacdo da gestédo previdenciaria prevista neste Termo de Cooperacao dar-se-a a
partir de 30 de novembro de 2017 no que se refere a integralizacdo do banco de
dados e a partir do bimestre novembro/dezembro de 2017 no que se refere a
transferéncia de orcamento e pagamento dos beneficios previdenciarios, para todos
os Poderes e Orgdos Governamentais Autdnomos, prorrogando-se indefinidamente, nos
mesmos moldes, até que sobrevenha alteragéo legislativa ou a celebragdo de novo ajuste.
(grifo nosso).

Portanto, a partir de 2018 esta Unidade ja observou os registros previdenciarios tocantes a
transferéncia de orcamento e pagamento dos beneficios pela unidade gestora da previdéncia.

Ressalta-se que o artigo 5° da EC de Goias n°® 65/2019 estabelece que a implementacado das
medidas que concernem a adequacao da unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Goias, especificadas no § 20 do art. 97 da Constituicdo do Estado de Goias,
e no 8§ 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, ocorrera
mediante aprovacdo de lei complementar de iniciativa conjunta de todos os Poderes e Org&os
Autdbnomos.

Por conseguinte, até que essa lei seja aprovada, a operacionalizacao do regime previdenciario
estadual sera efetuado por meio do Termo de Cooperacao n°® 003/2016.

4.11.7.1 Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa

Em relacdo a este tema, a Clausula Quarta do Termo de Cooperacdo Técnica n° 003/2016, que
trata dos pagamentos de passivos decorrentes de decisao judicial ou administrativa, determina:

Os pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por deciséo
judicial ou administrativa, ndo constituem objeto do presente Termo de Cooperagéo,
sendo suportados pelos orcamentos dos respectivos Poderes e Orgdos Auténomos,
observado o que dispe o art. 19, § 1o, incisos IV e VI da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000. (grifo nosso).

Por conseguinte, recursos da ordem de R$ 211 milhdes, que foram pagos aos inativos e
pensionistas dos outros poderes e 6rgaos autbnomos em 2019, n&o estédo sendo efetuados pelo
orgéao previdenciario, resultando em subavaliagéo do deficit previdenciario estadual.

Entende-se que a Clausula Quarta do Termo de Cooperacgdo Técnica descumpre o artigo 90 da
Lei Complementar Estadual n°® 77/2010 e abre uma margem aos demais Poderes e Orgéos
Autdbnomos para que gastos expressivos sejam despendidos na categoria “exercicios anteriores”
sem operacionalizacdo do oOrgdo previdenciario, que deveria ser responsavel por estes
pagamentos.
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Sendo assim, ante a situagédo encontrada, foi evidenciada a seguinte irregularidade:

>> Descumprimento do artigo 90 da Lei
Complementar Estadual n° 77/2010 pela Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica e Orgdos Autdnomos
de Goias.

Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos
por deciséo judicial ou administrativa, ndo constituem objeto do
Termo de Cooperacdo firmado entre os Poderes e Orgdos
Autdnomos, resultando em subavaliagdo do deficit previdenciério.

Compete recomendar ao Poder Executivo do Estado de Goias e aos demais poderes e Orgéos
Autbnomos que promovam alteracdo no Termo de Cooperacdo Técnica n° 003/2016 revogando
a clausula quarta desse dispositivo, pois esta descumpre o artigo 90 da LCE n°® 77/2010 e por
conseguinte o artigo 1°, XXIV da mesma lei; e/ou adeque o regime proprio de previdéncia,
mediante lei complementar estadual, conforme exige o artigo 5° da Emenda Constitucional
estadual n® 65/2019 de modo a contemplar o contetldo do Termo de Cooperacao Técnica.

Cabe informar que o estado de Goiads ndo possui situagao regular e que a emissao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria* n°® 973001-183811, com validade até 07/09/2020, sé foi emitida
em funcéo de deciséo judicial.

Portanto, o cumprimento das exigéncias impostas pelo 6rgao que fiscaliza a Previdéncia Social
possibilitara ao Estado de Goias conhecer individualmente o deficit real atribuido a cada Poder
e Org&o autdbnomo, além de efetuar o calculo atuarial fidedigno a realidade estadual.

>> Descumprimento do artigo 6° da Lei Estadual n°
18.025/2013 pelas Organizagcdoes Sociais que
administram os hospitais publicos estaduais.>>

As informagbes quanto a transparéncia ativa referentes a
remunerac¢do dos empregados e dirigentes estdo desatualizadas

Portanto, deve-se determinar a Secretaria de Estado da Salde bem como a Controladoria Geral
do Estado o cumprimento da transparéncia das Organiza¢Ges Sociais, observando os termos
dos artigos 69 a 71 da lei estadual n° 18.025/2013.

14 hitps:/icadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=183811
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No contexto estadual, o TCE-GO vem fomentando a melhoria continua da transparéncia publica;
e usando a metodologia estabelecida na Resolugdo n° 9/2018 da Atricon colheu informacdes dos
Portais de Transparéncia dos 6rgaos estaduais e divulgou o resultado da avaliagdo no portal do
TCE-GO. Neste primeiro trabalho'® foram avaliados 53 portais, e a média geral de indice de
transparéncia é de 53,30%; portanto, um percentual bem abaixo da avaliagdo efetuada pela
Controladoria Geral da Uniéo, embora os critérios utilizados pelo TCE-GO, tendo por fundamento
a Resolucédo n° 9/2018 sejam bem maiores.

Destaca-se que essa avaliagdo permitird que os gestores dos 6rgdos estaduais se adeque e
reavalie a correta aplicacao do compéndio de leis que ddo suporte a transparéncia na gestao
publica.

Finalmente, cabe ressaltar que o TCE-GO acompanha por meio dos relatérios de gestao fiscal,
0 cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

4.11.8 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido por meio das Emendas Constitucionais
n°® 41/2005 e n° 47/2005, tem como objetivo buscar a recomposicdo do equilibrio da previdéncia,
sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores do setor publico e privado.

Tendo como referéncia as premissas conferidas pela Constituicdo Federal, a Lei Complementar
Estadual n® 77/2010 estabelece, em seu artigo 102:

Art. 102. Por lei complementar especifica de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, podera ser instituido regime de previdéncia complementar
para os servidores estaduais titulares de cargo efetivo, observado o disposto no
art. 202 e seus paragrafos da Constituicdo Republicana, no que couber, por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerd aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicéo definida.

§ 1° Somente ap0s a aprovacdo da lei complementar de que trata o caput
poder-se-4 fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo RPPS e RPPM, o limite m&ximo estabelecido para os beneficios do RGPS
de que trata o art. 201 da Constituicdo Republicana.

§ 2° Somente mediante sua prévia e expressa opc¢éo, o disposto neste artigo
podera ser aplicado ao servidor que houver ingressado no servi¢co publico estadual
até a data da publicacdo da lei complementar instituidora do correspondente
regime de previdéncia complementar. (grifo nosso).

A lei estadual n°® 19.179/2015, que instituiu o regime de previdéncia complementar no ambito do
Estado de Goias, fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal e autoriza a criagdo de entidade fechada de previdéncia
complementar na forma de fundacéo, regulamentando, portanto, o artigo 102 da LCE n° 77/2010.

15 https://paineis.tce.go.gov.br/extensions/Avaliacao_dos_Portais_de_Transparencia_2/Avaliacao_dos_Portais_de_Transparencia_2.html
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A referida lei traz as diretrizes gerais que devem ser aplicadas aos futuros servidores que
ingressardo no servigo publico estadual, sendo que a denomina da Fundacédo de Previdéncia
Complementar do Estado de Goias - PREVCOM-BrC, organizar-se-a sob a forma de fundacéo
sem fins lucrativos, dotada de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestédo de
recursos humanos.

O artigo 30 da Lei Estadual 19.179/2015 estabelece que o valor da contribuicdo do patrocinador
serd igual a do participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios
previdenciarios complementares, ndo podendo exceder o percentual de 8,5% (oito e meio por
cento) sobre a sua remuneracdo, como definido no § 2° do art. 29, idéntica aos 8,5% fixado para
servidores federais por meio da Lei Federal n°® 12.618/2012.

Apesar de ser instituida legalmente por lei em 2015, somente em 07/07/2017 a PREVCOM-BrC
recebeu autorizacdo, por meio da Portaria PREVIC n° 689/2017 da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar, para iniciar suas atividades.

Em informacBes contidas no relatério de gestao da Prevcom-Brc, constata-se que a Fundacéo
recebeu do Tesouro Estadual o montante de R$ 3.000.000,00 para custear as atividades
administrativas e/ou pré-operacionais e contava com 170 participantes em dezembro/2019.

Na tabela abaixo evidenciam-se os valores repassados a Prevcom das contribuicBes
descontadas dos servidores, bem como as relacionadas a contribuicdo patronal.

Tabela 47 Contribuigcdes Previdenciarias — Prevcom

EmR$ 1

Orgéo Empenho | Liquidacdo | Pagamento

0101 - Gab. do Pres. da Assembleia Legislativa 111.266,79| 111.266,79| 111.266,79
0201 - Gabinete do Presidente do TCE 28.406,64 28.406,64 28.406,64
0301 - Gab. Presidente do TCM 160.862,09| 160.862,09| 160.862,09
0401 - Gab. do Presid. do Tribunal de Justica 125.356,64 | 125.356,64| 125.356,64
0701 - Gab. do Procurador Geral de Justica 149.422,12 | 149.422,12| 149.422,12
0801 - Gab. do Defensor Pablico do Estado 1.184.341,76 | 1.184.341,76 | 1.184.341,76
1401 - Gab. do Proc. Geral do Estado 16.780,00 16.780,00 16.780,00
1501 - Gab. do Secret. Chefe da CGE 60.273,04 60.273,04 60.273,04
1601 - Gab. do Secret. Chefe da Casa Militar 11.997,72 11.997,72 11.997,72
1701 - Gab. Secretario de Estado da Economia 4.789,00 4.789,00 4.789,00
1801 - Gab. Sec. Estado da Administracdo 14.777,88 14.777,88 14.777,88
1861 - Ipasgo 996,30 996,30 996,30
2901 - Gab. Sec. Seguranca Publica 559.150,79 | 559.150,79 | 559.150,79
2904 - Policia Civil 35.255,16 35.255,16 35.255,16
2906 - Diretoria-Geral de Adm. Penitenciaria 1.321,60 1.321,60 1.321,60
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Orgéo Empenho | Liquidagcdo | Pagamento
3101 - Gab. Sec. Es. de Desenvolvimento e Inov. 14.401,65 14.401,65 14.401,65
3150 - Fundo Estadual de Ciéncia E Tecnologia 2.034,93 2.034,93 2.034,93
3162 - Ueg 7.967,26 7.967,26 7.967,26
4001 - Gab. do Chefe da Secretaria-Geral da Governadoria 10.818,38 10.818,38 10.818,38
Total Geral 2.500.219,75 | 2.500.219,75 | 2.500.219,75

Fonte: SIOFI

Portanto, a tabela mostra que as contribuicbes recebidas dos servidores séo inferiores ao
repasse que o tesouro estadual fez a para Prevcom-Brc. Deve-se pontuar que a Fundacgédo ainda
esta em sua fase inicial de captacdo de contribuintes, todavia, os numeros evidenciam certo
descompasso entre as contribuicdes e o recursos extras recebidos do Tesouro Estadual para
manter o sistema de previdéncia complementar em Goias.

Finalmente, o exercicio financeiro de 2020 pode permitir uma analise mais detalhada sobre o
equilibrio financeiro da Prevcom-Brc, ja que a Emenda Constitucional Estadual n® 65/2019, com
vigéncia a partir 2020, tende a direcionar muitos servidores a adesdo da previdéncia
complementar estadual, consequentemente, aumentando a expectativa de contribuicées?®.

4.12 Transparéncia na Gestéo Fiscal

O acesso a informacdo possibilita a sociedade conhecer as acdes realizadas pelos seus
governantes e, a0 mesmo tempo, visualizar a destinacdo dos recursos publicos. De fato, o
cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e controle das atuacfes governamentais
em vérias esferas de governos.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, prevé que a administracao publica “obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” e a transparéncia
estd implicitamente contida no principio da publicidade.

Além disso, a Carta Magna discorre, no inciso XXXIIl do art. 5°, que é assegurado “a todos o
direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.”. Em sintonia com a Constituicdo Federal, a LRF, em seu art. 1°, 81°, define
gue a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acéo planejada e transparente.

Desse modo, torna-se evidente que a transparéncia é fundamental para o agente publico atingir
a responsabilidade na gestao fiscal.

16 Disponivel em: http://www.prevcom-brc.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=190:f%C3%B3rum-de-
educa%C3%A7%C3%A30-executiva-a-reforma-da-previd%C3%AAncia-e-os-reflexos-para-a-previd%C3%AAncia-
complementar&catid=10&Itemid=127
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O artigo 48 da LRF obriga que o Gestor divulgue para a sociedade os atos de sua gestdo. A
transparéncia da gestéo fiscal € cobrada pela sociedade por meio do controle social e, desse
modo, entende-se que devem ser divulgados os planos, orcamentos, leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria, o Relatorio de Gestdo Fiscal, bem como as versdes simplificadas
desses documentos.

A Lei Complementar n°® 131/2009, que altera a Lei Complementar n® 101/00, trouxe dispositivos
adicionais ao artigo 48, ampliando a transparéncia na gestdo publica. Essa lei inova ao
determinar aos Gestores que disponibilizem, em tempo real, as informac¢des pormenorizadas
sobre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

No ambito federal, a Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informacdo, amplia a
transparéncia que deve ser dada aos atos publicos, além de vincular & mencionada Lei todos os
Orgaos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, o Judiciario e o Ministério Publico, incluindo as autarquias, fundacées
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No estado de Goias, a Lei Estadual n° 18.025/2013 propiciou avanc¢os importantes para que 0s
gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa. Portanto,
para que cada artigo da lei seja cumprido, cabe aos respectivos poderes e 06rgdos da
administracdo publica estadual aprimorar constantemente a qualidade das informacgfes
disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia, de modo que o cidadao consiga discernir
onde e como 0s recursos publicos estdo sendo gastos.

A Controladoria Geral da Unido possui o programa Escala Brasil Transparente — EBT, cujo
objetivo é medir a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. A metodologia do
programa consiste em 12 quesitos!’ que abordam aspectos da regulamentagdo do acesso a
informacéo e a existéncia e funcionamento do servico de Informacéo ao Cidadao (SIC).

A EBT — Avaliacdo 360° contemplou ndo sé a transparéncia passiva, mas também a
transparéncia ativa (publicagcdo de informagfes na internet). Além disso, a avalia¢éo incorporou
aspectos da transparéncia ativa como a verificagcdo da publicagdo de informagfes sobre receitas
e despesas, licitagbes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos,
acompanhamento de obras publicas, entre outras

O periodo de avalicdo compreendeu o intervalo de 09/07/2018 a 14/11/2018 e o estado de Goias
obteve nota 9,25 e alcancou a 82 posi¢éo nacional entre os estados?®®, refletindo uma busca pelo
aperfeicoando da transparéncia.

7 hitps:/iwww.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente/metodologia
18 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2019/02/cgu-informa-notas-revisadas-da-escala-brasil-transparente-2013-
avaliacao-360deg
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Em relacdo a transparéncia das organizagfes sociais que administram os hospitais publicos
estaduais observou-se que as informacgfes relacionadas a remuneragdo dos funcionérios e
diretores estdo desatualizadas. Sendo assim, ante a situacdo encontrada, foi evidenciada a
seguinte irregularidade:

>> Descumprimento do artigo 6° da Lei Estadual n°
18.025/2013 pelas Organizagbes Sociais que
administram os hospitais publicos estaduais.>>

As informacBes quanto a transparéncia ativa referentes a
remuneracéo dos empregados e dirigentes estdo desatualizadas

Portanto, deve-se determinar a Secretaria de Estado da Saude bem como a Controladoria Geral
do Estado o cumprimento da transparéncia das Organiza¢Bes Sociais, observando os termos
dos artigos 69 a 71 da lei estadual n° 18.025/2013.

No contexto estadual, o TCE-GO vem fomentando a melhoria continua da transparéncia publica;
e usando a metodologia estabelecida na Resolugéo n° 9/2018 da Atricon colheu informacgtes dos
Portais de Transparéncia dos érgdos estaduais e divulgou o resultado da avaliagdo no portal do
TCE-GO. Neste primeiro trabalho'® foram avaliados 53 portais, e a média geral de indice de
transparéncia é de 53,30%; portanto, um percentual bem abaixo da avaliacdo efetuada pela
Controladoria Geral da Unido, embora os critérios utilizados pelo TCE-GO, tendo por fundamento
a Resolucao n° 9/2018 sejam bem maiores.

Destaca-se que essa avaliacdo permitira que os gestores dos 6rgaos estaduais se adeque e
reavalie a correta aplicacdo do compéndio de leis que dao suporte a transparéncia na gestao
publica.

Finalmente, cabe ressaltar que o TCE-GO acompanha por meio dos relatérios de gestao fiscal,
0 cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

19 https://paineis.tce.go.gov.br/extensions/Avaliacao_dos_Portais_de_Transparencia_2/Avaliacao_dos_Portais_de_Transparencia_2.html

Gestdo Fiscal 140
Transparéncia na Gestdo Fiscal



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Geréncia de Controle de Contas

(m
W Relatério sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

4.13 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF

4.13.1 Restos a pagar

Nos termos do art. 36 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, consideram-se Restos a Pagar
— RP as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Sao inscritas como Restos a Pagar Processados — RPP as despesas empenhadas que ja
passaram pela etapa de liquidacdo, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, ou seja, aquelas
despesas para as quais o fornecedor ja cumpriu a sua obrigacado, restando pendente apenas o
pagamento.

Ja nos Restos a Pagar Ndo Processados — RPNP sdo inscritas as despesas que foram
legalmente empenhadas porém nao foram liquidadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

De modo geral, os RP constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam
de cobertura de caixa. Portanto, em atencao ao principio do equilibrio e, ainda, da gestao fiscal
responsavel, no final de cada exercicio as despesas inscritas em RP deverao estar cobertas pelo
saldo financeiro constante nas contas de caixa e bancos.

Para fins de andlise, inicialmente sdo apresentados os valores de RP relativos aos exercicios de
2018 e anteriores, com suas movimentacdes (anulacdes de liquidacdo, pagamentos e
cancelamentos) durante o exercicio de 2019.

Tabela 48 RP de Exercicio Anteriores com Movimentagdes em 2019
Em R$1
Cancelame
Total RPEX. | o5 de rPP | . 1Ot SaldoRPP |  Saldo
Poder/ RPP em RPNP em Anteriores em 2019 Empenhos | Pagamentos i RPNP em
Orgéo 31/12/2018 31/12/2018 em (LiquidagBe Cancelados em 2019 31/12/2019 | 31/12/2019
31/12/2018 gquiaag em 2019
s Anuladas)

(@ (b) (c) (d) (e) (f) (9) (h) 0)
Defensoria 5.192.512 3.428.040 8.620.552 14.317 3.037.325 5.583.227 - -
Egggtrjtivo 2.121.193.976 | 595.395.320 | 2.716.589.295 | 172.479.891 | 366.846.752 950.816.948 |1.223.168.730] 175.756.865
?L?(;jiiirério 141.973.983 | 90.185.846 232.159.829 162.266 | 38.352.760 188.475.496 - 5.331.573
MP 65.859.171 14.211.433 80.070.604 225.261 7.460.129 72.605.720 4.756
Pod_er . 45.062.162 5.104.020 50.166.182 4.328.251 4.776.734 45.254.590 134.858 -
Legislativo
TCE 20.232.065 3.612.534 23.844.599 3.334.670 5.359.098 18.485.139 363 -
TCM 11.606.903 2.766.670 14.373.573 298 177.888 14.195.685 - -

TOTAL 2.411.120.771 | 714.703.863 | 3.125.824.634 | 180.544.953 | 426.010.685 | 1.295.416.804 |1.223.303.950|] 181.093.194

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagédo da ferramenta BO e Anexo 7 do RREO
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Da tabela acima observa-se que o total de RP de Exercicios Anteriores totalizava
R$ 3.125.824.635 (d), sendo que no decorrer do exercicio de 2019 houve o pagamento de
R$ 1.295.416.804 (g) e cancelamento de R$ 426.010.685 (f). Deste montante cancelado,
R$ 180.544.953 (e) referem-se a RPP, ou seja, ja haviam passado pela fase de liquidacéo da
despesa com a respectiva verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos comprobatérios do crédito nos termos do art. 63 da Lei 4.320, sendo que 95% dos
cancelamentos ocorreram no Poder Executivo.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o sistema de execuc¢do orgcamentéria e financeira do Estado é
utilizado por todos os Poderes e 6rgaos integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social,
sendo a responsabilidade de parametrizagéo e controle do Poder Executivo, assim, este deveria
implantar sistema de travas com objetivo de impedir a ocorréncia da mencionada irregularidade.

Além do mais, o elevado volume de cancelamento de RP (R$ 426 milhdes) pode ser visto como
medida antieconémica, pois, para que uma despesa chegue a fase de empenho é necessario o
consumo de recursos financeiros e de pessoal por parte da administracdo publica, assim, o
cancelamento de despesas inscritas em RP, mesmo ndo processadas, € medida que requer
avaliacao criteriosa, uma vez que também pode configurar a quebra de contratos celebrados
entre a Administracdo Publica e seus fornecedores, ocasionando leséo ao fornecedor de boa-fé.

Analisando o saldo de RP de Exercicios Anteriores (R$ 1,4 bilhdo), estes abrangem os exercicios
de 2012 a 2018, sendo que 74,25% se referem ao exercicio de 2018, conforme abaixo:

Grafico 24 Composicao dos RP de Exercicios Anteriores
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO
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Passando-se aos valores relativos ao exercicio de 2019, verificou-se a inscricdo em RP no
montante de R$ 2,11 bilh&es (colunas c+d) que, somado com a reinscri¢cdo dos saldos de RP de
exercicios anteriores totaliza R$ 3,521 bilhdes (g), conforme segue:
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Tabela 49 Saldo Total de RP em 31/12/2019
Em R$1
Saldo
Saldo RPP L A .
RPNP 2018 Inscricéo Inscricéo Total Restos
Poder/ 2018 e e RPP2019 | RPNP2019 | TOtIRPP | Total RPNP a Pagar
Orgao atenones anteriores
(@) (b) (©) (d) (e)=(a)+(c) ()=(b)+(d) (@)=(e)+(f)

Defensoria 172.788|  1.701.087 172.788 1.701.087 1.873.875
Eggg&tivo 1.223.168.730 | 175.756.865 | 1.370.898.547 | 515.220.872 | 2.594.067.277|  690.977.737 | 3.285.045.014
Poder -| 5.331.573 5.093.783 | 140.025.806 5.093.783 145.357.379 | 150.451.161
Judiciario
MP - 4756| 12.553.549| 16.192.965 12.553.549 16.197.721|  28.751.270
Poder

er 134.858 -|  33112510| 6.839.143 33.247.368 6.839.143 |  40.086.511
Legislativo
TCE 363 - 921.821| 12.859.809 922.184 12.859.809 |  13.781.993
TCM - - 558.232 |  1.125.904 558.232 1.125.904 1.684.136

TOTAL 1.223.303.950 | 181.093.194 | 1.423.311.229 | 693.965.587 | 2.646.615.180 | 875.058.781 | 3.521.673.961

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO

Nos ultimos trés anos observa-se um constante crescimento de RPP e acréscimo nos RPNP no
exercicio de 2019, conforme gréafico abaixo:

Grafico 25
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Fonte: SIOFINet com utilizagéo da ferramenta BO

Evolucao da Inscricdo de RP — 2015 a 2019

2019

RPNP
RPP

Do exercicio de 2017 para 2019, o saldo de RP aumentou em 23,82%, sendo 13,92% de 2018
para 2019. Analisando a variagdo por Grupo de Despesas, observa-se que os relacionados a
divida publica (Amortizagdo, Juros e Encargos) e Pessoal e Encargos Sociais sdo as elevacdes

mais relevantes.
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De 2018 para 2019 o saldo de RP referente a amortizacdo da divida e encargos aumentou em
mais de R$ 1 bilhao, isso pela suspensao do pagamento da divida em decorréncia de liminares
obtidas nas Ag6es Civeis Originarias (ACO) n° 3.262% e 3.2862".

Por outro lado, houve reducgéo do saldo de RP do grupo de Pessoal e Encargos Sociais na ordem
de R$ 652 milhdes em decorréncia do pagamento da folha de dezembro/2019 dentro do préprio
exercicio, lembrando que o saldo de 2018 nao contém o total da folha, vez que a mesma néo foi
totalmente empenhada naquele exercicio:

Grafico 26 Saldo de RP por Grupo de Despesa - 2017 a 2019
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Fonte: SIOFINet com utilizagéo da ferramenta BO

4.13.2 Demais Obrigacdes Financeiras

Segundo o MDF (92 Edicéo, pag. 615) as Demais ObrigacBes Financeiras sao obrigacdes que
nao transitaram pela execucdo orcamentaria e, conseguentemente, nao foram inscritas em RP.

Desta forma, séo dividas de curto prazo que necessitam de disponibilidade de caixa para seu
imediato pagamento, por exemplo, os depositos e as consignagdes sem o valor correspondente
nas contas de ativos e as obrigagdes incorridas que ndo foram registradas orcamentariamente
ou que tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depositos e consignagdes, existe um deficit no exercicio de 2019 na ordem de
R$ 1,47 bilhdo ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo, conforme segue:

20 hitps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5695626
21 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5734554
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Tabela 50 Demais Obrigacdes Financeiras - Depdsitos e Consignagbes

Em R$1
Conta Contabil Conta Contabil (Nome) Encesrerlle?n?ento

ATIVO - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados — Disponibilidade Bruta de Caixa 358.758.814
1.1.1. 1. 1. XX XX XX Caixa e Equivalentes (Fonte 886) 190.704.492
1.1.3.5.1.01. XX. XX. XX Depositos e Caugdes Relativos a Contratos ou Convencgdes 145.521.563
1.1.3.5.1.04. XX. XX. XX Depdsitos Especiais 6.167
1.1.3.5.1.99. XX.XX. XX Outros Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 22.526.591
PASSIVO - Valores Restituiveis — Demais Obrigacdes Financeiras (1.836.315.556)
2.1.8.8.1.01.00.00.00 Consignacoes (27.231.511)
2.1.8.8.1.02.00.00.00 Garantias (22.713.425)
2.1.8.8.1.03.00.00.00 Depésitos Judiciais (63.350.798)
2.1.8.8.1.04.00.00.00 Depoésitos ndo Judiciais (725.821.985)
2.1.8.8.1.99.00.00.00 Outros Valores Restituiveis (997.197.838)
Total Ativo - Passivo (1.477.556.742)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG.

Comparando o referido deficit (Ativo menos Passivo), verifica-se que houve uma reducdo de
2017 para 2019, de R$ 7 bilhdes para R$ 1,47 bilhao.

Grafico 27 Deficit Depésitos e Consignacdes [Ativo (-) Passivo]
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Fonte: : Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG com utilizagdo da ferramenta BO
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Todavia, tais valores ndo foram considerados na elaboracao do Anexo 5 do Relatério de Gestéo
Fiscal, em descumprimento & Recomendacéo n° 11 do Parecer do TCE-GO sobre as Contas de
Governo de 2017, ratificada pela Determinag&o n° 15 do parecer sobre as Contas de Governo
de 2018 e item 04.05.05 do Manual de Demonstrativos Fiscais (92 Edi¢éo, pag. 615).

Portanto, diante do exposto, fica configurada a impropriedade abaixo:

>> Descumprimento do Manual de Demonstrativos
Fiscais (Iltem 04.05.05) pela ndao inclusédo dos valores
de depdsitos restituiveis e valores vinculados no
Anexo 5 do RGF

Nao inclusdo dos valores relativos a depositos restituiveis e valores
vinculados nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais
obrigacdes financeiras do Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatério de Gestao Fiscal totalizando
0 saldo a descoberto de R$1.477.556.742.

Ja em relacao as obrigacdes incorridas e que nao foram registradas orcamentariamente, ou que
tiveram a liquidacdo e/ou empenho cancelado, apenas o Executivo, Defensoria e Tribunal de
Contas dos Municipios - TCM registraram as Obrigacdes por Competéncia no Portal de
Aplicacdes e realizaram o respectivo registro contabil, ressaltando-se que apenas o Executivo
considerou tais valores no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF), no valor de R$ 508.184.351,02.

Ademais, frisa-se que os relatérios de Obrigagbes por Competéncia foram preenchidos de forma
manual pelos respectivos contadores dos érgaos/entes, ndo sendo possivel atestar a completude
e correcdo dos dados cadastrados, contudo, os valores conferem com os efetivamente
contabilizados. Nesse sentido, a Secretaria da Economia emitiu Oficio Circular n® 18/2019
orientando acerca do encerramento do exercicio, dentre elas a orientacdo de que ‘I..] Neste
modulo devem ser incluidas as obrigacdes (provisdes) decorrentes de demandas judiciais
trabalhistas e civeis”.

Todavia, vale lembrar que as Obrigacdes por Competéncia ndo se confundem com as provisoes,
principalmente por que o grau de incerteza destas é muito superior ao daquelas, portanto, devem
ser divulgadas separadamente, conforme item 19 da NBC TSP 03.

Por fim, é necessario que esta Corte de Contas recomende a todos os Poderes e Orgédos o
preenchimento das informag6es no portal de aplica¢des, incluam os valores no Anexo 5 do RGF,
bem como observem os atributos qualitativos da informagé&o, conforme disposto no item 3.4.1
Despesas sem Prévio Empenho.
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4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF), visa dar
transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da inscricdo em RP, indicando se o
ente possui liquidez para arcar com seus COmMpromissos.

A forma de evidenciar o demonstrativo em pauta € por meio da segregacao das diversas fontes
de recursos, 0 que impede que eventual sobra de recursos em fontes de convénios ou fundos,
por exemplo, seja utilizada para cobertura de RP de finalidade diversa.

No que tange a publicagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
€ importante destacar que o Poder Executivo ndo publicou a versdo consolidada do referido
anexo, conforme preceitua o MDF (92 Edicéo, pag. 603).

Assim, fica destacada a seguinte impropriedade:

>> Descumprimento do item 04.05.01 do MDF (9?2
Edicao, pag. 603)
N&o publicagdo da versédo consolidada do Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar que cabe ao
Poder Executivo nos termos do MDF.

Ainda, segundo o MDF (92 Edicéo, pag. 604), o demonstrativo além de constar a disponibilidade
de caixa e restos a pagar, também deve considerar as demais obrigacdes que nado tenham
passado pela execu¢do orgcamentaria e, consequentemente, também devem ser consideradas
na apuracgao da ‘Disponibilidade de Caixa Bruta’. Desta forma, as demais obrigacdes financeiras
contemplam as Obrigacdes por Competéncia, R$ 508.184.351,02 e Outras Obrigagdes
(Depositos Restituiveis e Valores Vinculados) no valor de R$ 1.836.315.556,51.

A tabela a seguir apresenta a consolidacéo dos valores de disponibilidade de caixa por fonte de
recursos bem como as respectivas inscricdes em RP e demais obrigac¢fes financeiras ao final
do exercicio de 2019.
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Tabela 51 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar por Poder / Fonte
Em R$1.000
Obrigagdes Financeiras
- - = Disponibili
Dencts Obngacoes | “aade e
. oo Caixa Disponi-
Disponibili ~ e
dade Bruta RPNP 5w Outras (quwda szgigde g’élg:qz
Fonte . Exercicios S |obrigacées antes da IX
coq| Fontenome de Caixa RPP anteriores ,§§ (Degésgiws Insorigio de Liquida
a2019 g2  |Restituiveise | RPNPde
2E Valores 2019)
§° Vinculados)
f)=(a-
(@ (b) © (@) © | pomg| © | oo
Defensoria 28.654 173 0 219 44 28.219 1.701 26.518
100 | Rec. Ordinarias 24.687 173 0 219) 39 24.256 1.701 22.555
20 |Recursos diret. 3.967 0 0 0 0 3.967 0 3.967
Arrecadados
245 Recursos vinc. A 0 0 0 0 0 0 0 0
fund. Especiais
886 Ingressos  extra- 0 0 0 0 4 @ 0 @
orgG.
Poder Executivo 2.402.992 2.594.067 175.757 507.476 1.802.905 | (2.677.214) 515.221 | (3.192.435)
100 | Rec. Ordinarias 618.939 2.394.240 95.863 102.254 11.903 | (1.985.320) 388.848 | (2.374.168)
Recursos
decorrentes de
101 | alienacéo de 18.881 0 0 0 0 18.881 0 18.881
ativos da adm.
Direta - pai
Recursos do
o
108 | Fundep (ec. o 25.209 0 0 0 0 25.209 0 25.209
19/12/2006))
Cota-parte  do
109 |sal. Educagéo - 10.932 4618 0 0 0 6.314 0 6.314
cota federal
110 |Operacoes  de 38.913 22.941| 53.685| 10.492) 0 48.204| 17.366|  (65.571)
credito internas
111 |Operacoes de 71 0 0 0 0 70 0 70
credito externas
115 | Transf. daunido- 12.672 158 346 0 0 12.168|  2.649 9.519
pronatec
Cota-parte  do
116 | sal.-Educacdo - 69.182 9.677 1.793 472 0 57.241 6.182 51.059
cota estadual
Cota-parte  da
contrib. de
117 |intervencdo no 13.594 9.475 1.432 0 0 2.688 4.899 (2.211)
dominio
economico - cide
Cota-parte  do
118 |fundo especial 8.905 635 146 0 0 8.124 0 8.124
do petréleo - fep
120 |Adicional icms - 5.700 6.412 ol 26732 ol (27.445) 1958  (29.403)
protege
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Obrigagdes Financeiras
- - ~ Disponibili
Demas oprgacces | dadeas
. A Caixa Disponi-
Disponibili — o
dade Bruta RPNP 5w Outras Liquida [ RPNPde | bilidade
FOI:]te Fonte nome de Caixa RPP EXEI’C.ICIOS 7] g Obrigagaes (antei da 2019 de, CBI.IXa
cod. anteriores 2 (Depésitos | Inscricéo de Liquida
a2019 g2  |Restituiveise | RPNPde
2 e Valores 2019)
0° Vinculados)
H=(a- 5
@ (b) © () © brorare) | ©@ (h)=(-0)
Recursos  vinc.
123 | Aos  depositos 430 0 0 0 0 430 0 430
judiciais
Recursos diret.
220 Arrecadados 136.616 92.919 6.784 354.532 8.405 (326.024) 38.476 (364.501)
Recursos  vinc.
221 Ao transito 0 0 0 0 0 0 0 0
Transf.
223 | Correntes 12.089 3.865 997 0 0 7.228 1.509 5.719
(uniao)
224 | Transf. de capital 15.549 566 251 0 0 14.731 39 14.693
(uniao)
Recursos
decorrentes de
225 | transf. de autarqg. 394 8.059 127 0 0 (7.792) 0 (7.792)
E fund. Especiais
- pai
Transf. de
recursos da
206 |CESSE0 oneresal g4 480 0 0 0 o| 186.480 o| 186.480
do bbnus de
assinatura do pré
sal
Transf. de
recursos - bloco
232 | custeio das 321.163 706 0 0 0 320.458 16.891 303.567
acbes e serv.
PuUb. Saude
Transf. de
recursos - bloco
233 |invest. na rede 30.069 0 0 0 0 30.069 57 30.013
de serv. Pub.
Saude
Transf.
234 | COrrentes 7.733 194 0 1 0 7.538 123 7.415
(uniao) - ass.
Social
Transf. de capital
235 | (uniao) - ass. 42 0 0 0 0 42 0 42
Social
Recursos diret.
240 | Arrecadados - 95.964 30.961 0 11.018 90 53.894 3.080 50.814
protege
245 | Recursos vinc. A 0 0 0 0 0 0 0 0
fund. Especiais
Conv., ajustes e
260 | acordos com org. 138.897 91 0 1.357 0 137.448 4.296 133.152
Federais - educ.
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Obrigagdes Financeiras
- - ~ Disponibili
Demits oongacees | e ce
. A Caixa Disponi-
Disponibili — o
dade Bruta RPNP g - Outras Liquida RPNP de blllda_de
FOI:]te Fonte nome de Caixa RPP EXEI’C.ICIOS 7] 8 Obrigagaes (ant,ei da 2019 de, Ce_\lxa
cod. anteriores 2 (Depésitos | Inscricéo de Liquida
a2019 g2  |Restituiveise | RPNPde
g E Valores 2019)
0° Vinculados)
H=(a- 5
@ (b) © C) © | prordrey | @ | W=t-9)
Outros conv.,
262 | ajustes e 200 0 0 0 0 200 0 200
acordos - educ.
Conv., ajustes e
270 | acordos com org. 12.975 0 0 0 0 12.975 104 12.870
Federais - saude
Outros conv.,
272 | ajustes e 868 0 0 0 0 868 0 868
acordos - saude
Conv., ajustes e
274 | @cordos com org. 14.794 58 0 0 0 14736 |  8.804 5.932
Federais - ass.
Social
Conv., ajustes e
280 | acordos com org. 95.258 3.047 13.535 0 0 78.675 11.679 66.996
Federais
Conv., ajustes e
290 | acordos com org. 15.370 2.410 470 1 0 12.490 1.168 11.322
Federais
Conv., ajustes e
291 | acordos com org. 18.944 1.590 185 0 0 17.169 362 16.807
Municipais
Outros conv.,
292 | ajustes e 18.893 1.274 143 0 0 17.477 62 17.415
acordos
Recursos
300 | destinados ao 62.016 0 0 0 0 62.016 576 61.440
rpps
Recursos
33 |destinados a0 37.146 171 0 619 a1 36.314 6.094 30.220
rpps - taxa de
adm.
886 'O”rgressos exta | 358,103 0 0 0| 1.782.465| (1.424.362) 0| (1.424.362)
Poder Judiciario 542.146 5.094 5.332 0 7.191 524.530 140.026 384.504
100 | Rec. Ordinérias 386.317 4.976 0 0 1.390 379.951 123.835 256.116
200 |Recursos diret. 155.816 118 5.332 0 o| 150366| 16.101 134.176
Arrecadados
886 L"rgressos extra- 13 0 0 0 5.801 (5.788) 0 (5.788)
Poder Legislativo 44.641 33.247 0 0 1.404 9.990 6.839 3.150
100 | Rec. Ordinérias 18.064 33.247 0 0 1.275 (16.458) 6.798 (23.256)
200 | Recursos diret 26.521 0 0 0 0 26.521 41 26.481
Arrecadados
886 L”rgressos extra- 55 0 0 0 129 (74) 0 (74)
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Obrigagdes Financeiras
- - ~ Disponibili
e S | 3
. A Caixa Disponi-
Disponibili — o
dade Bruta RPNP g - Outras Liquida RPNP de blllda_de
Fontel i Lienome de Caixa RPP Exercicios 22 |obrigagges | (antesda 2019 de Caixa
Cad. anteriores S @ (Depésitos | Inscricéo de Liquida
a2019 g2  |Restituiveise | RPNPde
2E Valores 2019)
5°© Vinculados)
(M=(a- (5.
(@) (b) (c) (d) (e) (b+c+d+e) (9) (h)=(f-g)
TCE 15.039 922 0 0 11.572 2.545 12.860 (10.315)
100 | Rec. Ordinéarias 8.077 922 0 0 188 6.967 12.856 (5.888)
Recursos diret.
220 Arrecadados 6.961 0 0 0 0 6.961 4 6.957
886 'O”rgressos extra- 0 0 0 0 11.384|  (11.384) ol (1384
TCM 11.857 558 0 489 199 10.611 1.126 9.485
100 | Rec. Ordinérias 145 558 0 489 86 (989) 1.114 (2.103)
200 |Recursos diret. 11.608 0 0 0 0 11.608 12 11.596
Arrecadados
886 'O”rgressos extra- 104 0 0 0 113 @) 0 @)
MP 52.255 12.554 5 0 13.002 26.695 16.193 10.502
100 | Rec. Ordinarias 48.646 12.523 5 0 12.141 23.977 15.874 8.103
290 |Recursos  diret. 3.130 30 0 0 0 3.100 319 2781
Arrecadados
886 'O”rgressos extra- 479 0 0 0 861 (382) 0 (382)

Fonte: 1 — Disponibilidade Bruta de Caixa (BO — Saldos Conta Corrente, 1.1.1.1.1 e 1.3.5; Restos a Pagar (BO — Restos a
Pagar); Obrigacdes por competéncia e Demais Obrigacdes (item 4.12.2 e BO — Saldos Contabeis 2.1.8.8.1);

Da andlise da tabela acima constata-se a situacao financeira deficitaria do Estado de Goias, onde
varias fontes de recursos apresentam insuficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2019. Na
tabela abaixo foram consolidadas as fontes que apresentaram insuficiéncia, ressaltando que a
fonte 100 foi consolidada no Poder Executivo, vez que tal rubrica é de responsabilidade do
Tesouro Estadual.

Tabela 52 Insuficiéncia Total de Caixa por Poder / Fonte
Em R$1
Poder/Orgéo Fonte de Recursos Saldo
100 Receitas Ordinarias (2.405.415.497)
110 Operacdes de Credito Internas (65.570.696)
117 Cota-Parte da Contrib. de Interv. no Dominio Econdmico - Cide (2.211.359)
Poder Executivo |120 Adicional ICMS - Protege (29.402.805)
220 Recursos Diretamente Arrecadados (364.500.767)
225 Recursos Decorrentes de Transf. de Aut. e Fundos Especiais - Pai (7.792.414)
886 Ingressos Extraorgcamentérios (1.424.361.926)

Subtotal Poder Executivo (4.299.255.464)
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Poder/Orgéo Fonte de Recursos Saldo
Poder Judiciario |886 Ingressos Extraorgamentarios (5.787.640)
Poder Legislativo | 886 Ingressos Extraorgcamentarios (73.805)
Defensoria 886 Ingressos Extraorgamentarios (4.345)
Ministério Publico | 886 Ingressos Extraorgamentarios (382.337)
TCE 886 Ingressos Extraorgamentarios (11.383.840)
TCM 886 Ingressos Extraorgamentarios (8.077)

Total (4.316.895.508)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base na Tabela Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar por Poder / Fonte

Assim, ao final do exercicio de 2019 o Estado de Goias apresentava insuficiéncia total de caixa
de R$ 4.316.895.508, deste, 99% referente ao Poder Executivo, sendo que 55,7% do deficit total
concentra-se na fonte 100 (Receitas Ordinarias), o0 que demonstra que o Estado de Goias ao
final de 2019 ndo possuia caixa suficiente para cumprimento de suas obrigacées, como RP com
vinculacdo em saude e educacao.

Por outro lado, considerando que a insuficiéncia de caixa do exercicio de 2018 foi de
R$ 6.732.084.974,00, observa-se uma reducdo do deficit das disponibilidades na ordem de
R$ 2,4 bilhdes (35,87%). Por mais que a melhora seja significante, vale lembrar que o Estado de
Goias utilizou-se de depdésitos judiciais provenientes da Lei n°® 20.557/2019 no valor de
R$ 1,87 bilhdes, conforme descrito no Item 4.13.3 — Evolucao do Deficit Tesouro Estadual.

Desta maneira, em que pese o fato do art. 42 da LRF se limitar aos dois ultimos quadrimestres
do respectivo mandato, o 81° do art. 1° da LRF estabelece que a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas,
nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Por fim, pelos procedimentos aplicados e analises realizadas, pode-se concluir pela ocorréncia
da seguinte irregularidade:

>> Descumprimento do art. 1°, §1° LC n° 101/00

Desequilibrio Financeiro das Contas Estaduais pela
indisponibilidade de caixa para inscricdo e quitacéo dos restos
a pagar e demais obriga¢des financeiras totalizando, ao final
do exercicio de 2019, o montante de R$ 4.316.895.508
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4.14 Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual

A Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, recepcionada, pela ConstituicAo Federal de 1988, com status de Lei
Complementar, estabelece em seu art. 56 que:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a4 em estrita observancia ao principio
de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas
especiais.

Referido artigo, juntamente com o que dispde o artigo 164, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988,
embasa o chamado principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria e, de acordo com o
mesmo, 0s entes publicos devem recolher o produto de sua arrecadagcdo em uma conta Unica,
com a finalidade de racionalizar a administracéo dos recursos financeiros.

No Estado de Goias, em atendimento ao principio retro mencionado, foi instituida, por meio do
Decreto Estadual n® 5.525, de 21 de dezembro de 2001, a Conta Centralizadora Estadual,
administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual (STE) da entdo Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefaz).

Entretanto, o TCE-GO, por meio dos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governador, desde
0 exercicio de 2011, e por meio de Auditoria de Regularidade (Processo 201500047002261 -
ainda em tramite) tem alertado acerca de impropriedades na operacionalizacdo da referida conta
e expedido recomendacdes para correcdo dos problemas verificados, em especial o chamado
deficit do Tesouro Estadual.

Em decorréncia dos apontamentos do TCE-GO e com o objetivo de substituir a atual sistematica
de Conta Centralizadora, em 21 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar n°
121/2015 instituindo o Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), que deveria ser
implementado gradualmente até o final do exercicio de 2017.

N&o obstante serem depositados em uma Unica conta, a titularidade, a disponibilidade e o
controle dos recursos devem ser garantidos. Para organizar e regulamentar a forma como se
daria a adogéo e operacionalizagédo do Sistema CUTE, houve a expedi¢do do Decreto n° 8.853,
de 20 de dezembro de 2016, da Instrugdo Normativa n°® 1311/16-GSF e da Instru¢cdo Normativa
1317/2017-GSF.

No decorrer do exercicio de 2017 o Estado de Goias ja recebia receitas e pagava despesas por
intermédio da CUTE, restando apenas alguns mdédulos a serem efetivamente finalizados e
consolidados, como o de conciliagéo e o de distribuicdo de rendimentos.

Cumpre enfatizar ainda que a Conta Centralizadora nédo foi encerrada com a implantacéo da
CUTE. Conforme previsto no 82° do art. 1° do Decreto Estadual n® 8.849/2016, a baixa dos saldos
remanescentes, para possibilitar o encerramento da Conta Centralizadora, sera realizada a
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medida que as disponibilidades financeiras do Tesouro se apresentarem suficientes, respeitado
0 prazo maximo de 48 meses, finalizando portanto em 2020.

Destaca-se, por fim, que considerando a relevancia do tema, merecendo uma atuacgdo
concomitante desta Corte de Contas, esta em andamento o processo de Acompanhamento n°
201600047001725, com o intuito de verificar os atos, fatos, procedimentos adotados e
parametros utilizados na implantacdo da Conta Unica do Tesouro Estadual, conforme traz a
Resolucdo Normativa n® 01/2016, de 16 de marco de 2016, que instituiu o Plano Anual de
Fiscalizacdo Estadual e Portaria n® 631/2016, de 03 de outubro de 2016, que designou a equipe
responsavel pelos trabalhos.

4.14.1 Verificacdo dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica

Foi realizada a verificacdo dos saldos das contas que continuam sob a sistematica de
centralizacao de recursos do Estado de Goias no encerramento do exercicio de 2019, na forma
de Conta Centralizadora, conforme estd demonstrado na tabela abaixo.

Destes exames, verificou-se que o Tesouro Estadual (Ag. 4204, Conta n°® 235-5), apresentou um
deficit de R$ 142.914.248 junto a Conta Centralizadora, em 31/12/2019:

Tabela 53 Composicao da Conta Centralizadora — 31/12/2019

Em R$ 1,00
N° Unidade Nome 42%26/%(3&& Saldo Final
1 2153 | Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 441-2 26.782.264
2 2153 | Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 674-1 6.924.079
3 2153 | Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 675-0 17.911.925
4 2161 | Goinfra 597-4 4.386.998
5 2850 | Fundo Estadual de Saude- Fes 591-5 83.048.909
6 3102 Subsec. de Ciéncia, Tecnol. e Inovagéo 938-4 59.256
7 3150 [ Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 330-0 7.494.534
8 9995 | Estado De Goias - Tesouro Estadual 235-5 (142.914.248)

| Total (Contas Centralizadas) 3.693.718

Fonte: Demonstrativo das Contas Centralizadas, processo n® 201900047000222, Evento n°® 122

Do confronto entre os saldos apresentados no Demonstrativo das Contas Componentes da
Centralizadora Estadual que totalizou R$ 3.693.718,32 e o extrato bancéario da Conta
Centralizadora que apresentava saldo de R$ 3.678.429,88 em 31/12/2019, observou-se
divergéncia de R$ 15.288,44 que, segundo a Secretaria da Economia, R$ 1.534,71 se refere a
rendimento ainda nado distribuido pela Caixa e, portanto, ndo contabilizado até o final do
exercicio, R$ 17.283,54 se refere a sequestros judiciais que foram recompostos em 03/2020 e
R$ 460,29 por inconsisténcia no saldo da conta 235-5 do demonstrativo de contas centralizadas.
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Foram realizados também, procedimentos para a verificacdo dos saldos da Conta Unica (Conta
Corrente 104.4204.06000100004) no encerramento do exercicio de 2019. Sendo importante
mencionar que a Conta Unica (n°10.004) ndo é exatamente Gnica, mas faz parte do sistema de
contas que ao final do exercicio apresentou saldo total de R$ 573 milhdes, sendo R$ 419 milhbes
na conta Unica propriamente dita, n°® 10.004 mantida na Caixa Econémica Federal —CEF, R$ 154
milhdes distribuidos em 29 contas bancérias, sendo 23 na propria CEF (R$ 150 milhdes), 4
contas no Banco do Brasil (R$ 3 milhdes) e 2 contas no Itad (R$ 0,833 milh&o).

Portanto, foram analisados os saldos da Conta Corrente n°® 104.04204.06000100004 — Conta
Unica por meio de dados das contas contabeis do Ativo utilizando a ferramenta BO, conforme
tabela abaixo:

Tabela 54 Composigao da CUTE - 31/12/2019

Em R$ 1,00
Ne Orgéo Saldo
1 801  Gab. do Defensor Publico do Estado 25.012
2 850 Fundo Manut.e Reapar. Defens.-Fundepeg 28.628.807
3 1250 Fundo Especial De Comunicacgéo - Fecom 91.496
4 1261 Agéncia Brasil Central - ABC 2.661.267
5 1451 Funproge 38.999.550
6 1501 Gab. do Secret. Chefe da CGE 0
7 1750 Protege Goias 101.469.221
8 1751 Fundo Modern. Adm. Fazendaria/Fundaf-GO 22.745
9 1752  Fundo de Aporte A Celg D. S.A - Funac 258.695
10 1761 Ag. Goiana De Reg. Cont. e Fisc. Serv .Publicos ico416.082
11 1850 Fundo Cap. Serv. e Mod. - Funcam 1.295.789
12 1851 Fundo de Fom. ao Desenv. Econ. e Social 16.769.709
13 1950 Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J. 5.270.010
14 2150 Fundo Esp.Impla Prog.Veic.Leve S/Trilhos 270.391
15 2153 Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 12.596.022
16 2161 Goinfra 87.147.897
17 2180 Fundo Constitucional De Transportes 96.838.074
18 2401 Gab. Secretério de Estado da Educagéo 22.193.555
19 2402 Subsec. de Gov. Educacional 8.000
20 2550 Fundo de Arte e Cultura de Goias 2.540.869
21 2551 Fundo Est. Cent.C ult. Oscar Niemeyer 1.381.880
22 2650 Fundo Especial de Esporte e Lazer 2.348.142
23 2850 Fundo Estadual de Saude- FES 58.725.616
24 2852 Fundo Especial Enfrentamento as Drogas 742.006
25 2950 Fundo Est. de Seguranca Publica-Funesp 15.487.676
26 2951 Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 5.492.940
27 2952  Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor-FEDC 508.855
28 2953  Funebom 2.832.765
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Ne Orgéo Saldo
29 2954  Fundo de Reap. e Aperf. da PM 323.487
30 3051 Feas 24.627.119
31 3054 Fundo Esp. de Apoio A Crianca e ao Jovem 1.600.450
32 3055 Fundo Est. da Pessoa ldosa 3.052.743
33 3150 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 6.162.167
34 3161 Fapeg 2.777.831
35 3162 UEG 3.300.060
36 3250 Fundo Esp. de Desenvolv. Rural - Funder 108.012
37 3261 Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 54.203
38 3262 Emater 92.717
39 3350 Fundo Part. a Industrializacdo-Fomentar 1.349.860
40 3351  Funproduzir 27.529.183
41 3352 Fundo de Fomento a Mineragao 944.630
42 3353 Fundo de Financiamento do Banco do Povo 135.827
43 3362 Junta Comercial do Est. de Goias - Juceg 42.952
44 9995 Estado de Goiés - Tesouro Estadual (157.931.818)
Total 419.192.491

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com utilizacdo da ferramenta BO (Universo — Saldos Conta Corrente)

Desta forma, o saldo final acima demonstrado (R$ 419.192.491) é compativel com o saldo
apresentado no extrato bancéario da CUTE (104.04204.0010000-4) no encerramento do exercicio
de 2019, ndo sendo verificadas divergéncias.

Contudo, o Tesouro Estadual (Unidade 9995) apresentou deficit de R$ 157 milhdes junto a CUTE
em 31/12/2019. Portanto, pela andlise dos saldos contabilizados pelos 6rgaos/entes na Conta
Centralizadora e na CUTE, conforme discriminacdo nas tabelas acima, resta demonstrado o
registro contabil de saldos apenas gerenciais nos diversos Orgaos/entes estaduais, sem a
correspondente sustentacdo financeira, sendo vejamos:

Tabela 55 Sustentacao Financeira dos Saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa da
Conta Centralizadora e CUTE — 31/12/2019
Em R$1
Saldo
Saldo Extrato Contabilizado Saldo Contabilizado | % Saldo com
Bancario pelos sem sustentacao Sustentacédo
Conta [ Detalhamento 6rgaos/entes financeira Financeira
(Exceto Tesouro)
(a) (b) c=(a-b) d=(a/b)
XXXX Centralizadora 3.678.430 146.607.966 (142.929.536) 2,51%
10000 - 4 | Conta Unica 419.192.491 577.124.309 (157.931.818) 72,63%
Total 422.870.921 723.732.275 (300.861.354) 58,43%
Fonte: Extratos Bancéarios de dezembro/2019 e Saldos Contabeis - SCG
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Apenas 2,51% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 72,63% dos valores
registrados na CUTE possuiam sustentacdo financeira ao final do exercicio de 2019, assim,
apenas 58,43% do saldo contabilizado possui lastro financeiro, embora represente uma melhora
se comparado ao percentual apresentado ao final do exercicio de 2018 (3,12%).

Ainda assim, tal fato denota que os valores registrados pelos érgaos/entes como caixa e
equivalentes de caixa ndo atendem aos requisitos para serem contabilizados como tal. Segundo
os critérios estabelecidos pelo MCASP (8% Edicdo, pag. 436), para que os valores sejam
registrados como caixa e equivalentes 0s mesmos devem ja estar em caixa ou bancos e serem
de livre movimentacao, ndo havendo restricbes para uso imediato, sendo vejamos:

4.5.1. Quadro Principal
[-]

Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes,
gue representam recursos com livre movimentacdo para aplicagdo nas operagbes da
entidade e para os quais ndo haja restricdes para uso imediato.[...]

Visto que os valores contabilizados pelos drgédos/entes em contas vinculadas a Centralizadora
Estadual ou na CUTE possuem restricbes para uso imediato, uma vez que nao estdo
efetivamente disponiveis nas contas bancarias e sdo apenas saldos gerenciais, ndo cumprem,
portanto, os requisitos para serem classificados como Caixa e Equivalentes de Caixa.

Além disso, o registro como Caixa e Equivalentes de Caixa de valores que ndo sao de livre
movimentacdo, ou que ndo estejam disponiveis para o uso imediato, prejudicam as
caracteristicas qualitativas da informacdo contabil, ou seja, caracteristicas que tornam a
informacéo util ao usuario, como a fidedignidade, compreensibilidade e verificabilidade.

Logo, tais registros ndo correspondem a representacdo fidedigna dos fendmenos econémicos e
contébeis que pretendem representar, assim, segundo o MCASP (82 Edicéao, pag. 23).

[...] A representacéo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fenémeno €
completa, neutra e livre de erro material. A informac&o que representa fielmente um
fendbmeno econdmico ou outro fenbmeno retrata a substancia da transagéo, a qual
pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica. (grifo nosso).

Do mesmo modo n&o atendem ao atributo qualitativo da compreensibilidade da informacéo que,
segundo o MCASP (82 Edicao, pag.23).

[...] As demonstracGes contabeis devem apresentar a informacdo de maneira que
corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos usuérios, bem como a
natureza da informacdo apresentada. A compreensdo é aprimorada quando a
informacéo é classificada e apresentada de maneira clara e sucinta. (grifo nosso).

O MCASP (82 Edicao, pag. 23) destaca, quanto ao atributo da verificabilidade da informacgéo a
importancia da representacao fidedigna dos fenbmenos econémicos.

[...] € a qualidade da informacao que ajuda a assegurar aos usuarios que a informacéo
contida nas demonstracdes contdbeis representa fielmente os fendmenos
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econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar.” Grifo nosso, uma vez
que ao analisar os extratos bancérios das contas examinadas, constata-se que os valores
ndo estdo integralmente disponiveis. (grifo nosso).

Assim, a andlise individual das prestacbes de contas de cada érgdo/ente do Estado fica
prejudicada, afetando a apuracédo do cumprimento das vinculagbes constitucionais e legais e,
ainda, impedem a transparéncia e controle social das informac¢fes, uma vez que nao é possivel
aos usuarios das Demonstrac6es Contébeis, de forma geral, ter conhecimento quanto ao fato
dos saldos registrados serem apenas gerenciais, sem a efetiva sustentacdo financeira. Além do
mais, tais irregularidades advém desde a implantacéo da conta centralizadora (2011)??, havendo
relativa melhora a partir da implantacdo da CUTE (2017), isso quando da analise consolidada
das informagoes.

Nesse sentido, é imperiosa a necessidade de se rever a sistematica de operacionalizacdo da
CUTE, principalmente no que tange ao registro das disponibilidades individualizadas dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema da Conta Unica, de modo a garantir que em seus respectivos
demonstrativos contabeis e posteriores prestacdes de contas, a disponibilidade de caixa seja
apresentada de maneira transparente, fidedigna, compreensivel e verificavel.

Por fim, pelos procedimentos aplicados e analises realizadas, pode-se concluir pela ocorréncia
da seguinte irregularidade:

>> Descumprimento do art. 50°, 1 e lll, da LC n°101/00
bem como dos requisitos de transparéncia,
representaciao fidedigna e verificabilidade das
informacoes pelo registro de saldos contabeis junto
a Centralizadora e CUTE sem sustentacgao financeira

Apenas 2,5% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora
e 72,63% dos valores registrados na CUTE possuiam
sustentacdo financeira, vez que ao final do exercicio de 2019,
segundo registros contébeis, havia R$ 723.732.275, sendo que 0s
extratos bancarios apresentam saldo disponivel de R$
422.870.921.

4.14.2 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n® 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de 2018 promoveu
alteracdes em diversos Fundos Estaduais, dispondo que ‘As receitas ordinarias classificadas
como Fonte 100 seréo registradas contabilmente no Tesouro Estadual’.

22 Decreto n° 5.525, de 21 de dezembro de 2001.
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Em 31/12/2019 houve o registro de reversao de saldos financeiros de diversos fundos ao Tesouro
Estadual. Houve ainda reverséo de valores de Agéncias/Autarquias, que teoricamente, deveriam
possuir autonomia orgamentaria e financeira, conforme a seguir:

Tabela 56 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual
Em R$1
Orgéo/Fundo Valor Revertido

1261 - Agéncia Brasil Central - ABC 11.711.954
1750 - Protege Goias 581.809.297
1751 - Fundo Modern. Adm. Fazendaria/Fundaf-GO 30.996.598
1761 - Ag. Goiana de Reg. Cont. E Fisc. S.Publ 887.136
1850 - Fundo Cap. Serv. E Mod. — Funcam 8.531.499
2550 — Fundo de Arte e Cultura de Goias 7.765.673
2650 — Fundo Especial de Esporte e Lazer 220.920
2850 — Fundo Estadual de Saude — FES 73.801.598
2851 - Fundo Esp da Escola Candido Santiago 2.183.724
2950 - Fundo Est. de Seguranca Publica - Funesp 27.574.462
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 12.309.861
2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor-FEDC 15.678.634
2953 - Funebom 47.441
2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 31.187
3051 - Feas 0
3054 - Fundo Esp. de Apoio a Crianca e ao Jovem 45.418
3055 - Fundo Est. da Pessoa ldosa 243.582
3150 — Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 11.883
3161 - Fapeg 7.308.386
3162 - UEG 910.747
3180 - Fundo Constitucional de Transportes 6.987.086
3261 — Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 18.516.280
3262 - Emater 1.219.324
3350 - Fundo Part. a Industrializag&do - Fomentar 9.144.733
3351 - Funproduzir 50.841.785
3352 — Fundo de Fomento a Mineracéo 3.486.248
3353 — Fundo de Financiamento do Banco do Povo 9
3361 — Agéncia Estadual de Turismo 52.499
3362 - Junta Comercial do Est. de Goias - Juceg 492.797
Total 872.810.760

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do BO, Eventos Contabeis 31059N e 13059A
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As reversoes realizadas totalizaram R$ 872.810.760, contribuindo assim para a redugéo do saldo

negativo do Tesouro Estadual em igual valor.

ApOGs anadlises realizadas destas reversfes, em alguns casos, ndo foram deixados saldos
suficientes para quitacdo dos RP inscritos por fonte de recursos, conforme apresentado a seguir:

Tabela 57 Reversdes Indevidas ao Tesouro Estadual
Em R$1
Disponi- Reverséo
. Restos a = .
Fundo/6ras Font bilidade Pagar Reversao Indevida
undo/orgao ONt€ ! Financeira 9 (a-b)<0
(@) (b) (©) (d)

1261 - Agéncia Brasil Central - ABC 100 111.690 2.350.575 924.552 924.552

1750 - Protege Goias 120 5.699.955 8.370.392 | 121.744.065 2.670.437

1761 - AGR 100 0 332.954 208.025 208.025

2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 100 2.520.918 38.536.490 6.421.725 6.421.725

2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 100 69.422.053| 575.622.196 73.342.998 | 73.342.998

2851 - Fundo Esp da Esc Candido Santiago | 1gg 8.747 1.003.871 249.839 249.839
3150 - Fundo Estadual de Ciéncia e

Tecnologia 100 13.315.354 16.965.865 7.826 7.826

3161 - Fapeg 100 4.770.989| 112.288.993 7.308.386| 7.308.386

3162 - UEG 100 2.874.280 15.886.320 663.562 663.562

3261 - Agrodefesa 100 0 1.801.980 17.198.740 1.801.980

3262 - Emater 100 180 2.425.943 75.565 75.565

3361 - Agéncia Estadual de Turismo 100 (10.756) 22.747.420 52.499 52.499

3362 - Juceg 100 282 700.520 492.797 492.797

Total 98.713.692| 799.033.519| 228.690.579| 94.220.190

Fonte: ferramenta Business Objects (Reversdo: Universo Movimentos Contabeis -

Eventos Contdbeis 31059N e 13059A;

Disponibilidade de Caixa: Universo Saldos Conta Corrente, conta contabil 1.1.1.1.1.XX; Restos a Pagar — Universo Restos a Pagar

— Total Contabilizado).

Comparando com as reversdes indevidas realizadas no exercicio anterior (R$ 165.848.349),
houve uma reducéo de 43,18% do valor revertido em 2019 em relacdo a 2018.

Por fim, diante do exposto, pode-se concluir pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

>> Reversoes indevidas de saldos financeiros ao

Tesouro Estadual

Reversao a maior de saldos financeiros ao Tesouro Estadual, ndo
sendo deixados valores suficientes para quitacdo dos restos a
pagar inscritos por fonte de recursos, totalizando R$ 94.220.190.
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4.14.3 Evolucgéo do Deficit do Tesouro Estadual

Considerando o saldo negativo da Conta Centralizadora, CUTE e, ainda, adicionando as
reversfes indevidas, o saldo negativo total do Tesouro ao final do exercicio de 2019 foi de
R$ 395.081.544, conforme tabela abaixo:

Tabela 58 Composigao do Saldo Negativo do Tesouro Estadual em 31/12/2019

Em R$1,00
Descricao Valor

Saldo Negativo Junto a Conta Centralizadora (142.929.536)

Saldo negativo Junto a CUTE (104.04204.10000-4) (157.931.818)

Reversédo indevida de saldos financeiros ao Tesouro (94.220.190)

Total (395.081.544)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do Demonstrativo das Contas Centralizadas de 12/2019,
extrato bancério da Centralizadora e CUTE de 12/2019, dados contabilizados no SCG.

Ja a tabela abaixo apresenta, nos ultimos seis exercicios financeiros, a evolugdo dos saldos
negativos do Tesouro Estadual para com a Conta Centralizadora e CUTE.

Tabela 59 Evolugéo do Saldo Negativo do Tesouro Estadual

Em R$1,00
Exercicio Saldo Negativo do Tesouro Diferenca Ano Anterior

2014 (1.492.774.810) (633.914.996)
2015 (1.592.819.828) (100.045.018)
2016 (1.518.516.256) 74.303.572
2017 (1.196.767.151) 321.749.105
2018 (1.256.326.205) (59.559.054)
2019 (395.081.544) 861.244.661

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG e andlise das Contas de Governo de exercicios
anteriores.

Analisando os dados, verifica-se que houve consideravel reducdo do saldo negativo do Tesouro
no montante de R$ 861.244.661 (68,55%) em comparacdo com o exercicio de 2018. Todavia, a
reducdo advém de recursos provenientes da Lei Estadual n® 20.557 de 11 de setembro de 2019,
gue dispde que:

[...] os depésitos judiciais em dinheiro, tributarios e ndo tributérios, realizados em
processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Goiéds, serdo transferidos de
imediato para conta especifica do Poder Executivo, até a proporc¢éo total de 75% (setenta
e cinco por cento) de seu valor atualizado, para custeio da previdéncia social, o
pagamento de precatérios, dos advogados dativos e amortizacéo da divida ativa.

Com advento do supracitado dispositivo legal, o Estado de Goids recebeu o montante de
R$ 1.863.103.735,70 e obteve rendimentos de aplicacdo financeira de R$ 241.216,55,
perfazendo assim um total de R$ 1.863.344.952,25, dos quais R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram
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destinados a pagamento de precatorios e o restante, R$ 1.753.961.897 (94,13%) para custear
deficit previdenciario. Ademais, cabe ressaltar que o valor acima foi recebido em conta especifica
(n°® 19899-4) no Banco do Brasil, diverge do informado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goids por meio do Despacho CAJ/DF, processo n° 20191000019627, qual seja,
R$ 2.197.406.085,conforme processo e-tce n°® 201900047000222, Evento n° 169.

Assim, diante da divergéncia de informacfes, é necesséaria a atuacdo conjunta dos Poderes
Judiciario e Executivo junto aos bancos oficiais para procederem a devida conciliagdo dos
depdsitos judiciais efetivamente utilizados, suas datas e respectivas contas creditadas.

A maior parte dos recursos (82%) foi recebida no dia 13/09/2019 e o restante em 31/10/2019,
assim, o deficit previdenciario do ultimo quadrimestre de 2019 foi custeado com recursos dos
depdsitos judiciais. Se considerarmos que o deficit do exercicio de 2019, segundo o RREO do
6° bimestre (Anexo 4), foi de R$ 2.913.216.157,13 e, por sua vez, corresponde a um deficit
mensal médio de R$ 242.768.013,09, ou R$ R$ 971.072.052,38 no quadrimestre, caso o Estado
de Goias nao tivesse obtido tais recursos, o saldo negativo do tesouro seria de aproximadamente
R$ 1.366.153.596.

Pelo exposto e, em comparagdo com anos anteriores, restou evidenciado que houve melhorias,
principalmente no que concerne a transparéncia dos valores registrados e o controle dos
mesmos por fonte de recursos, todavia, a CUTE acumula saldo negativo no Tesouro Estadual
desde a sua criacdo, nos moldes como acontecia na Conta Centralizadora, tornando como regra
aquilo que deveria ser apenas excecao e prejudicando o cumprimento de indices constitucionais
e legais, bem como a execucdo das despesas pelas autarquias, fundacgdes e fundos estaduais,
no alcance dos objetivos para os quais foram criados.

Na andlise do Relatério das Contas referente ao exercicio de 2014 foi apresentado o
entendimento de que caso houvesse a continuidade da sistematica adotada pelo Estado na
operacionalizacdo da Conta Centralizadora, sem o0 equacionamento definitivo da questéo,
poderia esta Corte emitir Parecer Prévio pela ndo aprovacao das Contas:

Considerando que esta Corte tem refutado aprovar contas com a repeticao de Ressalvas,
seja pela grandeza do deficit, seja pela elevacdo significativa em 2014 frente a
recomendac¢éo desde o exercicio de 2012, faz-se imperativo ndo tratar apenas como uma
ocorréncia passivel de recomendacdo a existéncia de Saldo devedor na Conta
centralizadora, mas sim como uma Ressalva as Contas do Governador, sinalizando que
a continuidade da sistemética, sem o equacionamento definitivo dessa questéo,
poderé levar este Tribunal a emitir Parecer Prévio pela ndo aprovacédo das Contas,
sem prejuizo do julgamento irregular das Contas Anuais do Gestor da Pasta da Fazenda.
(grifo nosso).

Pelo que foi constatado, a CUTE ainda né&o trouxe equacionamento definitivo a questao, iniciou
a sua operacionalizacdo apresentando saldo negativo no Tesouro Estadual no montante de
R$ 354.361.581,71, dobrou o valor em 2017, R$ 751.448.034,93, em 2018 atingiu a cifra de

R$ 1.037.539.831,00 e somente em 2019, apGs os ajustes e devido ao reflexo dos recursos dos
depositos judiciais, houve consideravel reducdo para o montante de R$ 252.152.008,00.
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Desta forma, mesmo que a reducéo do deficit do Tesouro tenha sido derivado da utilizac&do de
depdsitos judiciais para cobertura do deficit previdenciario, pode-se dizer que o Estado cumpriu
o cronograma de 2019 em relacéo a recomendacao de reducéo do deficit de no minimo 20% ao
ano, sendo que ainda possui saldo negativo de R$ 395.081.544, isso contando subterflgios para
reducéo do deficit do tesouro como:

e 1 - alteracdo da lei dos fundos especiais do Estado para fazer constar que ao
final de cada exercicio financeiro os saldos remanescentes dos fundos seriam
transferidos ao Tesouro Estadual, fazendo com que 0os mesmos perdessem
a titularidade de seus recursos em beneficio da diminuicdo do deficit do
Tesouro (Lei n® 19.505, de 21 de novembro de 2016);

e 2 —alteracdo da lei dos fundos especiais do Estado para que parte dos valores
que seriam arrecadados pelos mesmos fossem contabilizados diretamente no
Tesouro Estadual, o que contribui mensalmente para diminui¢do do deficit
(Lei n® 20.195, de 06 de julho de 2018).

4.15 Renlncia de Receitas

Esta secao trata da Renuncia de Receitas em Goias, analisando os valores renunciados pelo
estado em 2019, bem como os atributos fiscais conferidos pela LRF ao tema.

O objetivo da presente andlise foi apontar o montante dos valores de incentivos concedidos pelo
Estado na atracdo de investimentos e na reducdo das desigualdades, bem como avaliar o
cumprimento do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, primordialmente em relacdo a
transparéncia das pecas orcamentérias.

A Renuncia Fiscal tem sido alvo de preocupacéo dos administradores publicos nos ultimos anos
e o0 tema ganhou destaque, sobretudo, ap6s a edicdo da Lei Complementar 101/2000.
Consequentemente, a Unido, os Estados e os Municipios tém usado largamente esse instituto
como forma de controle dos desequilibrios econdmicos e sociais.

Os incentivos servem para fomentar o desenvolvimento, atraindo novas empresas ou ampliando
aguelas ja existentes, de modo a gerar empregos e aumentar a renda per capita da populagéo.
Além disso, prestam-se também para reduzir as desigualdades sociais, desonerando a
populacdo de baixa renda do pagamento de alguns tributos, como € o caso da iseng¢édo de
produtos da cesta basica. Contudo, o uso de forma indiscriminada com o intuito de atrair
investimentos pode gerar a chamada "guerra fiscal".

Sendo assim, é importante uma atuagéo constante dos Tribunais de Contas a fim de verificar se
0s requisitos minimos exigidos para concesséo de incentivos, conforme dispée a LRF, sdo
obedecidos pelo ente concessor.
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4.15.1 Aspectos fiscais da Renuncia de Receitas.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 70 e 165, § 6°, estabelece o controle sobre a renuncia
de receitas como uma das maneiras para promover o equilibrio financeiro da unido, estados e
municipios.

A Constituicdo Estadual de Goias atribui, no art. 25, que a Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, se incumbe da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta, no que se refere a
aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas.

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goiéds em fiscalizar a rendncia esta prevista
no art. 1° do Regimento Interno (RITCE-GO), em consonancia com o estabelecido na Lei
Orgéanica do TCE-GO, Lei n®16.168/2007, e traz que:

Art. 1°. O Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgao de controle externo, nos termos
fixados pelas Constituicbes Federal e Estadual, é a instituicdo que auxilia a Assembleia
Legislativa na fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administracéo Estadual Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, aplicagdes das subvencdes e renlncia
de receitas. (grifo N0sso).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao introduzir normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal na busca pela eficiéncia da instituicdo, previsao e arrecadacao
de tributos, estabelece, no § 1° do art. 14°, o que se compreende por renlncia de receitas:

Art. 141..]

§ 1° A renlincia compreende a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isengdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de calculo
que implique reducédo discriminada de tributos ou contribui¢Ges, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Como destacado também no art. 14 da LRF, qualquer ato que importe rentncia de receitas deve
ser precedido de estudo e planejamento para que seja possivel identificar as consequéncias
imediatas e futuras sobre a arrecadacao e indicar as medidas de compensacao cabiveis.

Art. 14. A concessao ou amplia¢éo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
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Com intuito de aumentar a transparéncia aos valores renunciados, a LRF estabeleceu que o
Anexo de Metas Fiscais integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e que neste Anexo
constara o “demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita” (inciso V, § 2°
do art. 4°).

Em consulta realizada a Lei n® 20.245, de 26 de julho de 2018, que dispds sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2019 em Goias e trouxe em seu Anexo de Metas Fiscais
(Anexo I), o Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receitas, identificou-
se 0s seguintes valores:

Tabela 60 Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receitas

EmR$1
Renuncia de receitas prevista
Tributo Modalidade Comeen
2019 2020 2021 sacao

Isencéo, Reducéo de

ICMS Base de Calculo e Anistia 1.989.065.643 2.068.628.268 2.151.373.400 -

ICMS Crédito Outorgado 3.687.499.259 3.834.999.229 3.988.399.198 -

ICMS Fomentar/Produzir 1.991.836.527 2.071.509.988 2.154.370.387 -

IPVA e Isencdo, Reducdo de

ITCD | Base de Caleulo e Anistia 265.176.612 275.783.676 286.815.023 -
Total 7.933.578.041 8.250.921.161 8.580.958.008 -

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo de Metas Fiscais da Lei n° 20.245/2018.

Observa-se que para o exercicio de 2019 foi estimado um total de R$ 7.933.578.041,00 em
rendncia de receitas (20% a menos que o previsto para 2018), sendo o ICMS responsavel por
97% dos incentivos. Quanto as medidas de compensacdo, informou-se que estes beneficios
fiscais ndo comprometem as metas estabelecidas pelo Estado por haverem sido expurgados do
célculo da receita, conforme inciso |, do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Notou-se uma melhoria na informacéo contida no Demonstrativo de Estimativa e Compensacao
da Renuncia de Receita em relacdo aos exercicios anteriores, sendo apresentada a
estratificacdo dos Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os
valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagdo esta que havia sido objeto
de determinacéo pelo TCE-GO nos Pareceres anteriores.

Além de constar da LDO, o art. 110 da ConstituicAo Estadual, em seu paragrafo 6°, traz que
aspectos da renuncia de receitas devem constar ainda da Lei Orgcamentaria Anual (LOA),
conforme a seguir:
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Art. 110.
(-]

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. (grifo nosso).

De igual forma é a redacao do art. 5° inciso Il da LRF, ao estabelecer que o projeto de lei
orcamentaria, além de estar acompanhado do demonstrativo acima mencionado, deve conter
também as medidas de compensacao a rendncia de receitas.

Quando da elaboracado do relatério técnico sobre as contas do Governador dos exercicios de
2016, 2017 e 2018, identificou-se que na LOA e no Balanco Geral do Estado para 0 mesmo
periodo encontrava-se ausente ou insuficientemente detalhado o demonstrativo regionalizado do
efeito e as medidas de compensacéao para os atos de renuncia de receitas.

Diante da irregularidade, esta Corte emitiu os Pareceres Prévios das Contas Anuais do
Governador dos exercicios de 2016, 2017 e 2018 com o seguinte destacamento:

2016 - Recomendagao:

15) Incluir na elaboracdo do projeto de lei orcamentéaria, o impacto das receitas,
rendncias, anistias, remissoes, subsidios, isen¢des e beneficios de qualquer natureza, de
forma mais aproximada possivel, nos moldes do artigo 110, §6°, da Constituicao Estadual;
(Parecer Prévio Contas do Governador Exercicio de 2016).

2017 - Determinagéao:

8.2. Elaborar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, em atendimento ao estabelecido no art. 110, paragrafo
6° da Constituicao Estadual, devendo o mesmo acompanhar o projeto de lei orgamentaria,
contendo indicativos sobre as medidas de compensacéo das renlncias de receitas ou
estudos e dados que suficientemente corroborem a dispensa desta informacéo. (Parecer
Prévio Contas do Governador Exercicio de 2017). (grifou-se).

2018 - Determinagéao:

18) Em razéo do atendimento parcial de determina¢&o anterior, elaborar demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza. (Parecer Prévio Contas do
Governador Exercicio de 2018). (grifo nosso).

Em consulta ao Orgamento Geral do Estado para 2019, publicado no Diério Oficial do Estado em
19 de fevereiro de 2019 (Ano 182, n® 22.997, paginas 31 e 32) foi possivel identificar o
“‘Demonstrativo de Isengdes, Anistias, Remissbes, Subsidios e Beneficios Fiscais, com a
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita 2017-2021”, com referéncia ao que dispbe
a LRF, art. 5°, inciso |l.

Informou-se que as renuncias visam apoiar a implantagdo, expansao, diversificagdo e
modernizagdo do setor industrial, com aumento da competitividade dos contribuintes que se
encontram em desvantagem em relacdo aos de outras UF’s, além da busca pelo
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desenvolvimento da inovacgédo tecnoldgica no Estado, geracdo de emprego e renda e reducgéo
das desigualdades sociais e regionais.

Quanto as medidas de compensac¢do, apenas houve novamente o apontamento de que 0s
beneficios fiscais ndo comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo Estado, uma vez que
foram expurgados do calculo de receita, conforme inciso |, do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Além disso, o demonstrativo regionalizado ainda ndo foi apresentado de forma
pormenorizada quanto aos efeitos no &mbito dos programas Produzir e Fomentar, tratados pelo
Executivo como programas financeiros, vide NT 001/2017 - SRE/SEFAZ.

A LRF disciplina que se a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
e ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO, nao é
exigida a adocado de medidas de compensacdo. Caso contrario, é obrigatdria a adocao destas
contrapartidas, as quais deverdo ser implementadas antes da edicdo do ato de concesséo ou
ampliacéo do incentivo ou beneficio fiscal.

Ou seja, para se afastar a exigéncia de medidas de compensacdo ndo basta que a perda de
receita tenha sido considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, mas impde-se
cumulativamente que a perda de receita ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no
anexo de metas fiscais da LDO. Ressalta-se que para o exercicio de 2019, a meta fiscal da LDO
foi atendida, como verificado anteriormente neste capitulo .

4.15.2 Analise dos valores apresentados a titulo de beneficios fiscais

Nesta subsecéo, estdo apresentados os valores de rendncia de receitas em Goias no exercicio
de 2019. Em consulta ao Portal da Transparéncia do estado de Goias? na data de 15 de junho
de 2020, realizou-se consulta para o periodo de andlise e apurou-se 0 montante de
R$ 7.976.438.342,80 concedido em rendncia.

Da comparacdo deste valor com aquele previsto no Demonstrativo 7 — Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2019 (R$ 7.933.578.041,00), verificou-se uma diferenca de 0,5% entre a
prevista e a realizada.

Contudo, importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de isencéo e de
reducdo de base de calculo, apesar de constarem da estimativa e compensagéo da renuncia de
receitas da LDO, nao estdo divulgados no Portal de Transparéncia do Estado. Assim, o valor
apresentado no portal da Transparéncia se refere somente ao Crédito Outorgado
(R$ 4.469.057.544,84) e aos programas Produzir/Fomentar (R$ 3.507.380.797,96).

Segundo justificativas apresentadas pela, até entdo, Sefaz quando na realizagéo Levantamento
pelo TCE-GO (Processo 201600047001813), isto se explicaria pela complexidade em se apurar

2 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/beneficios-fiscais
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os valores efetivamente praticados sob essas modalidades. Como consequéncia, contudo, fica
prejudicada a transparéncia e fidedignidade das informaces apresentadas ao controle externo.

Conforme detectado naquele instrumento de fiscalizacdo, os valores encontrados na estimativa
da renudncia a titulo de isencdo estdo superestimados, vez que ndo foi possivel expurgar do
calculo o montante da rendncia relativa as isengdes e reducdes da base de célculo concedidos
na fase intermediaria do processo de circulacao de mercadoria, onde a tributacéo posterior anula
estes beneficios. Entretanto, como ainda nao foi possivel separar o beneficio concedido na fase
intermediaria daquele efetivamente concedido, o Executivo optou por apresentar o valor
encontrado.

O montante de beneficios fiscais apresentado no Portal da Transparéncia contempla
primordialmente os ramos de atividade “Industria de Transformacao” e “Comeércio/ reparagao de
veiculos automotores e motocicletas”, os quais foram beneficiados com mais de R$ 7,8 bilhdes,
98% do total apresentado no Portal.

Quanto a contabilizacdo, o MCASP 82 edicao (pagina 59) orienta que a evidenciacdo da renancia
de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada somente nos casos
em que seja possivel mensurar um valor confiavel:

3.6.1.3. Rendncia de Receita Orgamentéria

(]

A evidenciacao de rendncia de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo
contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confiavel.
Assim, deve-se utilizar a metodologia da deducéo de receita orgamentaria para evidenciar
as rendncias, com o registro na natureza de receita orgamentaria objeto da rendncia pelo
seu total em contrapartida a uma deduc¢éo de receita (conta redutora de receita).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo renincia de receitas ap6s o
registro do ativo pelo regime de competéncia, deve haver a baixa patrimonial pelos
valores renunciados.

Até o exercicio de 2016, o estado de Goids nao realizava a contabilizacdo da renuncia,
prejudicando a transparéncia das informaces contdbeis e em desatendimento ao estabelecido
no MCASP. Contudo, em consulta ao Sistema de Contabilidade SCG em 15/06/2020, para o
exercicio 2019, unidade orcamentaria 9995, observou-se que houve a contabiliza¢cdo da renuncia
de receitas no periodo.

Foi registrado o valor total de R$ 8.456.026.383,58, destacando-se R$ 3.185.206.412,59
referentes a Crédito Outorgado (nimeros de documento  2019.9995.11040),
R$ 2.964.543.472,36 relacionados aos programas Produzir e Fomentar (nimero de documento
2019.9995.11041), e R$ 906.174.293,49 de isencdo de IPVA e ICMS (numeros de documento
2019.9995.11049 e 2019.9995.11051), o que representa cerca de 85% dos incentivos
contabilizados.
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As informacdes sobre beneficios fiscais apresentadas sao referentes a declaragcfes de ajuste de
ICMS informadas pelos contribuintes através da Escrituragcdo Fiscal Digital-EFD e por estarem
sujeitas a retificagdes, inclusive de valores, se diferem daqueles dados informados no Portal da
Transparéncia.

Importante ser ressaltado que a contabilizacdo na conta contabil “6.2.1.3.2” ocorreu unicamente
na data de 27 de dezembro de 2019, em montantes globais por cada modalidade de incentivo.
Quanto a tempestividade da contabilizacdo, o MCASP 82 edi¢céo assim disciplina (pagina 101):

4.5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A DESPESA ORGAMENTARIA
(]

Entretanto, a ética implementada pela Lei n° 4.320/1964 néo é suficiente para a correta
mensuracao, avaliagdo e registro dos fatos contdbeis do setor publico. A Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece
aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o regime da competéncia em
sua integralidade, ou seja, os efeitos das transacfes e outros eventos sobre o
patrimdnio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento
ou pagamento. (grifo nosso)

Apesar do avanco em se evidenciar, contabilmente, a rendncia de receitas mensuravel pelo
Estado, restou evidenciado que o langamento contabil ndo ocorre mensalmente pelo regime de
competéncia, prejudicando a transparéncia mensal das demonstragées.

>> Contabilizagcdo intempestiva da renidncia de
receitas.

A contabilizacdo da renuncia de receitas referente ao exercicio de
2019 ocorreu apenas no dia 27/12/2019, descumprindo o disposto no
item 4.5 do MCASP sobre a contabilizacdo pelo regime de
competéncia.

Reforca-se a necessidade de que o governo do estado de Goias, por meio da Secretaria da
Economia, promova a contabilizacdo a renuncia de receitas oportunamente pelo regime de
competéncia, conforme metodologia disposta no MCASP.

Em atencdo ao Anexo Unico da Resolugido n® 007/2018, item 06, a prestacdo de contas do
governador (eventos 119/121) conteve um volume consideravel de informacdes e estudos
desenvolvidos pelo poder Executivo visando atender aos critérios de transparéncia das
informagbes pertinentes aos incentivos no Estado.

A Secretaria da Economia elaborou a Nota Técnica n° 002/2020 (evento 119), onde descreveu-
se o cdalculo da renuncia de receita. Neste documento, a Subsecretaria da Receita Estadual
declara que adotou metodologia propria para a elaboracdo da estimativa da rentncia de receita
por ndo haver uma uniformidade nacional quanto ao método, ja que a prépria STN, em consulta
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publica para a IPC16 — Beneficios Fiscais em marco de 2020, considerou que apesar de se tratar
de tema sensivel ao equilibrio das contas publicas e de ser objeto de disposi¢es constitucionais
e legais especificas, ndo ha padrdes estabelecidos para as trés esferas de governo da Federacao
guanto ao controle e a evidenciagdo das renuncias.

Neste estudo promovido pela Secretaria da Economia, evidenciou-se as formulas de calculo e
conceituacéo, detalhando as subclasses Gerenciais por Grupo/Macro Atividade Econdmica, a
destacar o comércio atacadista e distribuidor, industria, comércio varejista e prestacdo de
servigo. Permitiu-se aferir a renaincia em uma série temporal no exercicio de 2019 para o Crédito
Outorgado e Programas Produzir e Fomentar, embora a contabilizacdo tenha ocorrido apenas
um momento.

O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB) reuniu estudos e
analises sobre os impactos socioecondmicos e a avaliagdo da evolucdo e efetividade dos
incentivos fiscais na economia goiana no periodo entre os anos de 2005 e 2017 (evento 120).
Embora o escopo ndo abarque o periodo da prestacdo de contas em comento, este estudo
apresentou conclusdes importantes do ponto de vista fiscal do Estado de Goias, que pode nortear
acOes futuras.

Pelas analises destacadas no trabalho, inferiu-se que os Programas Fomentar/Produzir tiveram
um impacto negativo no valor adicionado bruto da industria, ndo possibilitando a expansao,
modernizacao, diversificacdo e a renovacgao tecnolégica das estruturas produtivas para aumentar
a atividade agregada dos bens e servigcos consumidos no Estado, e também néo alcancaram o
objetivo de mitigar as desigualdades sociais e regionais de Goias.

Em outra via, verificou-se no estudo do IMB que os programas fiscais impactaram positivamente
a massa salarial, isto €, a medida que o Estado concede um real de incentivo fiscal, a massa
salarial tende a aumentar, o que pode indicar que algumas estruturas produtivas estao exigindo
mao de obra qualificada. Contudo, nho exame nado se observou significativo impacto do
Produzir/Fomentar na taxa de crescimento de emprego, ndo sendo possivel concluir qualquer
relacdo entre estes indicadores.

Diante dos resultados, o estudo do Instituto Mauro Borges considerou que a politica de incentivos
fiscais em Goids deve ser redesenhada de forma a se buscar o alcance de resultados mais
significativos no futuro, de modo que os recursos publicos sejam alocados da forma mais
eficiente possivel.

Em outro documento (evento 121), a Secretaria da economia apresentou andlise sobre a
concessao dos incentivos e sua relagdo com a quantidade de beneficiarios. Notou-se que,
embora o Crédito Outorgado tenha tido uma maior representatividade em valor absoluto de
rendncia de receita, atendeu uma gama maior de beneficiarios (2.174) que os programas
Fomentar/Produzir (447). Neste sentido, se considerar a rentncia média por beneficiario de cada
modalidade, tem-se que para o Fomentar/Produzir esse valor foi 3,6 vezes maior que para o
Crédito Outorgado.
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Na andlise regionalizada da distribuicdo dos incentivos no Estado, observou-se que a Regido
Metropolitana de Goiania concentra 39,19% do Crédito Outorgado e as Regifes Sudoeste e
Centro possuem cerca de 25% da concentracdo do Fomentar/Produzir em termos de valores,
mas a Regido Metropolitana concentra mais de 40% dos beneficiarios.

Por microrregido, a de Goiénia possuiu a maior participacdao em 2019 tanto em termos de valores
(38,84%) como em numero de beneficiarios (48,07%), no que se refere ao Crédito Outorgado.
Ja se tratando do Fomentar/Produzir, essa mesma microrregido possui 0 maior niamero de
beneficiarios (40,27% do total), mas Anapolis apresentou uma maior participacéo dos valores da
rentncia (19,63% do total, o que equivale a R$ 516 milhdes, aproximadamente).

Em uma outra andlise, que relacionou os valores das renuncias e a quantidade de beneficiarios
com o0s seus posicionamentos relativos ao Produto Interno Bruto de 2017 e ao indice de
Desempenho Municipal (IDM) de 2018, observou-se que 0S cinco municipios com 0s maiores
PIB’s de Goias sao aqueles que recebem os maiores valores das renuncias do Crédito Outorgado
e, também, que apresentam o maior nimero de empresas beneficiadas: Goiania, Anapolis,
Aparecida de Goiania, Rio Verde e Cataldo.

Portanto, a prestacdo de contas do governador do exercicio de 2019 forneceu elementos
descritivos importantes quanto a distribuicdo da Renuncia de Receitas no Estado, seja por
modalidade, beneficiarios, atividades regido ou microrregido, ressalvando-se que esta Unidade
apresentou as informacdes declaradas da Secretaria da Economia, carecendo de trabalhos de
validacao por parte desta Corte de contas no ambito dos incentivos fiscais.

4.15.3 Acompanhamento da Renuncia de Receitas pelo TCE-GO e Assembleia
Legislativa

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2016 conteve as seguintes
recomendacoes referentes ao tema de rendncia de receitas em Goias:

[.]

15) Incluir na elaboragao do projeto de lei orgamentaria, o impacto das receitas, renincias,
anistias, remissoes, subsidios, isenc¢des e beneficios de qualquer natureza, de forma mais
aproximada possivel, nos moldes do artigo 110, §6°, da Constituicdo Estadual;

16) Realizar estudos acerca dos melhores métodos de avaliacdo para as estimativas de
rendncias de receitas, avaliando os impactos econémicos sociais;

Posteriormente, o Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias, mediante
Oficio n® 410/2017 - GPRES de 17/07/2017, solicitou ao titular da pasta da entdo Secretaria de
Estado da Fazenda o encaminhamento de relatorio detalhado com especificagbes das
Renuncias no &mbito estadual, em observancia as Recomendagdes propostas no Parecer Prévio
das Contas Anuais do Governador do exercicio de 2016, notadamente nos itens 15 e 16 do
mesmo.
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A Secretaria de Estado da Fazenda encaminhou a esta Corte de Contas, por meio do Oficio n°
412/2017 - GSF de 20/07/2017, Memorando 0151/2017-SRE de 18/07/2017 da
Superintendéncia Executiva da Receita Estadual, acompanhado da Nota Técnica n° 001/2017,
versando sobre o célculo da renuncia de receitas correspondente aos impostos de competéncia
do Estado, relativamente ao ano de 2016.

Foi instaurado pelo TCE-GO, entdo, Acompanhamento-avaliagdo (Processo n°
201700047002218) para verificar aspectos relacionados das renuncias fiscais no ambito
estadual.

Considerando que a Renuncia Fiscal contabilizada pelo estado em 2019, apresentada no topico
anterior no valor de R$ 8.456.026.383,58, e que a receita realizada total no mesmo periodo,
conforme consulta no Anexo 10 (unidade orgcamentaria 9998), foi de R$ 29.997.116.873,80, o
montante renunciado representa aproximadamente 28% deste valor (enquanto 2018,
representava 31%).

Em um contexto de elevado percentual da renincia de receitas em Goias, em comparacdo com
a receita prevista/realizada e com a média dos estados circunvizinhos e em virtude da conjuntura
de crise fiscal pela qual passam todos os entes da federacdo, o Conselheiro Sebastido Tejota
reconheceu como essencial a necessidade de um acompanhamento sobre a Renuncia de
Receitas no Estado de Goias e decidiu monocraticamente, por meio do Despacho n° 1107/2017,
determinar & Secretaria de Estado da Fazenda, as seguintes providéncias:

a) Revisar a politica de Renlncia de Receita adotada no Estado de Goids, avaliando os
impactos econdmicos e sociais, tendo em vista a discrepancia entre os valores aqui
praticados em comparacdo com diversos Estados da Federa¢éo;

b) Reduzir a Rendncia de Receita tributéria total em, no minimo, 12,5% (doze inteiros e
cinco décimos por cento), especialmente em cadeias produtivas que tenham menor risco
econdmico ao Estado, de modo que atenda a eficiéncia na arrecadagéo e manutengéo
dos empregos, sem que isso implique, na medida do possivel, aumento de aliquotas de
produtos;

¢) Revogar ou modificar o ato concessivo ou reduzir o seu alcance ou o montante das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros fiscais, nos termos
estabelecidos e/ou permitidos pela Lei Complementar n° 160/2017;

d) Identificar, diminuir ou extinguir a renuncia de receita em setores que possuem grande
volume de beneficios, nos segmentos de produtos supérfluos e artigos de luxo, bem como
estabelecer mecanismos de controle que restrinjam a utilizacdo cumulativa dos beneficios
fiscais;

e) Intensificar as a¢6es de fiscaliza¢éo sobre os contribuintes que usufruem de incentivos
ou beneficios fiscais do Estado, com vistas a evitar situagdes de fruicao indevida dessas
vantagens.

O mencionado Despacho foi referendado pelo Ac6rdao n° 5005 do TCE-GO, de 04 de outubro
de 2017.
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Posteriormente, houve pedido de reconsideracdo impetrado pela Associacdo Pro-
Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias - ADIAL, admitida como interessada no
processo, solicitando que fosse revogada a medida Cautelar exarada no Despacho n°
1107/2017. Por meio do Aco6rddo n° 5.661 de 29 de novembro de 2017, o pleno do TCE-GO
acatou parcialmente o pedido, considerando que medida cautelar em si ndo merecia ser
revogada, pois se estabelece como instrumento de revisdo das politicas de incentivos fiscais em
Goiés, entretanto, em razdo do impacto da medida na economia goiana e a instabilidade juridica
instalada a partir de seu cumprimento, reduziu o percentual de 12,5% para 9,00%, alterando o
estabelecido no Acérdao n.° 5005/2017 — Plenario.

Assim, ficou definido que Goids deveria reduzir a rendncia de receitas tributarias total em, no
minimo, 9,00% (nove por cento), especialmente em cadeias produtivas que tenham menor risco
econdmico ao Estado, de modo que atenda a eficiéncia na arrecadacdo e manutencdo dos
empregos, sem que isso implique, na medida do possivel, aumento de aliquotas de produtos.

No processo, ainda em tramitacao nesta Corte, foram apresentadas pela Secretaria da Economia
como medidas tomadas pelo Estado a edicdo do Decreto n° 9.369 (27 de dezembro de 2018) e
a sancao da Lein®20.367 (de 11 de dezembro de 2018), projetando-se uma reducao da renuncia
fiscal superior a R$ 720 milhdes no periodo de abril de 2019 a marco de 2020.

Acrescenta-se, ainda, a sanc¢éo da Lei n°® 20.590, em 30 de setembro de 2019, que alterou o
tratamento tributario do ICMS dispensado a grupos econémicos (modificando a Lein® 17.442, de
21 de outubro de 2011), corrigindo a forma como sao celebradas as parcerias entre o Estado e
industria, por meio dos incentivos e beneficios fiscais, estimando-se um incremento de receita
para o Estado de cerca de R$ 140 milhGes ainda no ultimo exercicio, conforme justificativas
apresentadas no Projeto de Lei n® 4783/19.

Outras leis sancionadas em 2019 também vieram a revisar a politica fiscal em Goias, como a Lei
n° 20.654, de 18 de dezembro de 2019, que revogou leis que autorizam a venda de crédito
moeda, e a Lei n° 20.676, de 26 de dezembro de 2019, que reformulou o beneficio de crédito
outorgado do setor sucroalcooleiro.

Ante 0 exposto, entende-se que o controle sobre a renudncia fiscal no Estado merece destaque e
acbes por parte do Tribunal de Contas do Estado de Goias, ndo s6 em obediéncia as
Constituicbes Federal e Estadual e ao Regimento Interno desta Corte, como também devido a
relevancia que a matéria possui e o impacto na realizacdo de receitas para execucdo das
politicas publicas.

Importante ser acrescentado que a matéria relativa a concesséo de incentivos fiscais em Goias
foi objeto de Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada em margo de 2019 e concluida
em marco de 2020, formada por técnicos da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do
Estado, com intuito de se fazer um levantamento geral da sisteméatica de concesséo e utilizacao
dos incentivos fiscais no Estado e irregularidades gerais.
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A CPI realizou 22 reunides, durante as quais também foram ouvidos diversos segmentos
econdmicos: sucroalcooleiro, industrial, varejista de moveis, fabricagcdo de automodveis,
farmacéutico, frigorificos, laticinios, fabricacdo de bebidas fabricacéo de produtos alimenticios e
produtores agricolas. Requisitou informacdes das 100 empresas que mais receberam incentivos
fiscais do Estado de Goias no periodo de 2014 a 2018, acerca do cumprimento de eventuais
contrapartidas exigidas. Como resultado, durante o curso dos trabalhos e a partir dos elementos
colhidos das oitivas e da documentacdo recebida, foram apresentados diversos projetos de lei
visando a corrigir distor¢cdes do ordenamento juridico estadual no tocante a incentivos fiscais.

No que concerne a legalidade, no relatério final da CPI constou que (i) ainda persiste a pratica
de publicacdo de decretos autbnomos que instituem novas hipéteses de incentivos fiscais sem o
necessario respaldo em prévia lei especifica, fazendo com que a lei ocupe papel secundario no
sistema de concessao desses incentivos fiscais; (ii) existéncia de decretos que internalizam, sem
lei, incentivos fiscais aprovados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria; (iii)
deficiéncia no sistema de elaboragéo e formalizagdo dos Termos de Acordo de Regime Especial,
porquanto nao passam por prévia analise juridica da PGE-GO, e sado firmados diretamente entre
a Secretaria da Economia e 0s representantes, entre outros.

Quanto aos programas produzir e Fomentar, o relatério concluiu que eles resultaram em
beneficios socioeconémicos para o Estado, como crescimento acima da média nacional da
indUstria goiana e o aumento da participacao da industria de Goias no Valor da Transformacao
Industrial brasileiro. Todavia, foram detectados excessos/impropriedades que configuram ma
alocacéao da politica publica e precisam ser corrigidos.

Por fim, a partir dos resultados desta CPI, que se debrucou sobre a problematica de concessao
de incentivos fiscais em Goias, expediu-se uma série de recomendacfes destinadas aos
Poderes Executivo e Legislativo e ao Ministério Publico para sanar as irregularidades detectadas.

Torna-se fundamental a analise dos programas de incentivo fiscal em Goias, uma vez que o atual
desenho pode comprometer o resultado fiscal do Estado e, consequentemente, outros setores
como educacéo, salde, seguranca publica, entre outros.
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5 Vinculagdes Constitucionais

Nesta secdo sdo abordados os aspectos relacionados ao cumprimento constitucional, pelo
estado de Goias, da reparticdo tributaria aos Municipios e Poderes Legislativo e Judiciario, e das
vinculagdes de gastos com as fungbes de governo, aqui delimitadas as AcbBes e Servigos
Publicos de Saude, e a Manutencgéo e Desenvolvimento de Ensino e Cultura.

As estratégias metodolégicas adotadas compreenderam pesquisas bibliograficas, da legislacao
pertinente e andlises documentais. As técnicas para a coleta de dados foram consubstanciadas
em consultas, levantamentos e consolidacdo de valores e informacdes junto ao sistema Business
Objects, ao Sistema de Programacao e Execucdo Orcamentaria e Financeira (SIOFINet) e
Sistema de Contabilidade Publica do Estado de Goias (SCG).

5.1 indices Constitucionais

5.1.1 Destinag&o de Receita aos Municipios

Na Constituicdo Estadual é prevista a destinacéo de parcela da Receita de ICMS, IPVA e IPl aos
Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

(]

Il — cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto estadual sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao;

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos do §3°
do art. 159 da Constituicdo da Republica;

Pela analise do Anexo 10A, que apresenta a receita arrecadada mensalmente e compde a
prestacéo de contas do exercicio de 2019, verificou-se que o Estado teve uma arrecadacao de
ICMS (exceto adicional CF, ADCT, art. 82, §1°), IPVA e IPI, de R$ 17.686.382.287,00, sendo que
deste valor deveria ser destinado aos municipios o valor de R$ 4.815.313.629.

No Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada do Balango do Estado de 2019,
esta registrado como efetivamente repassado aos municipios, a titulo de destinac¢des tributarias
constitucionais, o total de R$ 4.811.204.909,65. Na tabela a seguir estdo discriminados esses
valores.
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Tabela 61 Arrecadacgéo e Repasse aos Municipios

Em R$1

Valor a ser destinado aos

Municipios (Art. 107, Ill, IV e | Valor efetivamente

Receitas de Impostos (para Diferenca de

fins do art.Elg;gﬁaCI)onstltwgao Valor VI - 25% ICMS: 50% IPVA: T'\;Iirrﬁé?r:gc; ?g)s Repasse (B-A)
25% IPI) (A) P

1- Receita Resultante do ICMS 15.983.910.445 3.995.977.611 3.990.504.662 (5.472.949)

2- Receita Resultante do IPVA 1.574.872.230 787.436.115 788.800.345 1.364.230

3 - Receita Resultante Cota-
Parte do IPI-Exportagéo

Total 17.686.382.287 4.815.313.629 4.811.204.910 (4.108.719)
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Anexos 10 e 10A — 2019.

127.599.612 31.899.903 31.899.903 0

Verifica-se que embora tenha ocorrido excesso de repasse referente a arrecadacdao com IPVA
no valor de R$ 1.364.230,00, na composicao total houve diferenca de repasse a menor aos
municipios na ordem de R$ 4.108.719,00 no exercicio de 2019, o que representa 0,09% do valor
devido. A destinacdo da receita do ICMS apresentou insuficiéncia de distribuicdo em
R$ 5.472.949,00.

No Parecer Prévio das Contas do Governador dos exercicios de 2016 e 2017 foi determinada a
adequacao das regras de transferéncias constitucionais aos Municipios. Contudo, na prestacao
e contas do exercicio de 2018 verificou-se que o Estado havia repassado R$ 72 milhdes a mais
aos municipios goianos e, diante da diferenca apurada no presente Relatério referente a 2019,
constata-se que esta determinacéo também néo foi cumprida.

A Secretaria da Economia foi instada a apresentar informacdes e justificativas sobre o assunto,
conforme Oficio n°® 1269 SERV-PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em atendimento ao
Memorando n° 43/2020 — GCCS da Conselheira Relatora Carla Santillo. Ato continuo, a
Superintendéncia Contabil, unidade vinculada aquela pasta, produziu a Nota Técnica n° 7/2020
- SCG- 15698, encaminhada a esta Corte de Contas no Oficio n® 5927/2020 - ECONOMIA
(Processo n° 201900047000222, evento n° 247). No documento, apresentou-se 0 seguinte:

12. A Subsecretaria do Tesouro Estadual e Subsecretaria da Receita Estadual ja haviam
demandado uma auditoria completa, a partir de marco de 2020, das regras de
arrecadacao e distribuicdo de tributos, bem como da integrac@o entre os Sistemas de
Arrecadac¢do (ARR e SARE) e o Sistema de Contabilidade Geral (SCG), para fins de
apuracdo de eventuais diferencas ja& apontadas pelo FNDE, conforme Oficio n°
12150/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE (evento n°® 000013718380).

13. A Superintendéncia Contabil e a Superintendéncia de Informagfes Fiscais
identificaram diversos pontos para andlise da auditoria das regras de arrecadacéo e
distribuicdo de tributos, demandando a criacdo dos seguintes relatérios para
validac&o das regras implementadas, o cumprimento pelos agentes arrecadadores e sua
contabilizacéo:

(]
d. Relatério de Auditoria das Reparticdes de Receitas com municipios e FUNDEB,;
(]

14. O detalhamento dos relatérios e agdes citadas no item 13 desta nota técnica esta
descrito, com o referido cronograma de implantagéo, no “Cronograma das Agdes para
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Auditoria da Arrecadagéo e Distribuicdo de Tributos do Estado de Goias” (evento n°
000013809014).

15. A concluséao do processo de auditoria da arrecadacéo e distribuicéo de tributos esta
prevista para a primeira quinzena de outubro de 2020, quando sera emitido relatério com
as respectivas apuracfes e encaminhamentos sugeridos. (grifo nosso).

A Secretaria da Economia informou, portanto, inciativas com intuito de mapear a distribuicéo das
receitas estaduais, bem como adequacdo das regras de arrecadacao e reparticdo de receitas
por parte das instituicdes arrecadadoras. Inclusive, a Federacao Brasileira de Bancos — Febraban
foi oficiada pelo Estado (Oficio n°® 3678/2020 — ECONOMIA, de 27 de marco de 2020), para
intervir junto aos bancos da rede arrecadadora de Goids, visando a implementacdo em 60
(sessenta) dias das referidas regras da nova versdo do Manual de Repasse Financeiro.

Contudo, a Febraban demandou a Secretaria da Economia a postergacdo do prazo de
implantagdo das novas regras, haja vista que as instituicdes financeiras estédo sendo envolvidas
“‘em diversas agoes do Governo Federal, em vista da pandemia do COVID19, que séo prioritarias
para o atendimento de pessoas que estdo sem renda e também de socorro financeiro para micro
e pequenas empresa”’ e, assim, apresentam contingenciamento em que as equipes de trabalho.

Diante deste cenario, a Secretaria da Economia enviou o cronograma das acfes para a auditoria
da arrecadacéo e distribuicdo de tributos do estado de Goias (Processo n°® 201900047000222,
evento n° 247, pagina 83), com objetivo de apurar as diferencas de transferéncias aos
Municipios, e sugeriu o encaminhamento mensal ao TCE-GO dos resultados desta verificacéo e
o envio do relatorio final da auditoria, previsto para a primeira quinzena de outubro de 2020, com
as respectivas apuracdes e encaminhamentos sugeridos.

>> Auséncia de controle quanto ao percentual legal
de repasse aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, lll e IV da CE.

Os demonstrativos apresentados indicam a insuficiéncia no repasse aos

Municipios no valor de R$ 5.472.949,00, referente a receita resultante
do ICMS, no exercicio de 2019.

Nesse sentido, sugere-se ao Tribunal de Contas que determine ao Governo do estado de Goias,
por meio da Secretaria da Economia, a finalizagéo da auditoria na arrecadacao e distribuicao de
tributos do Estado em 2020, apresentando os resultados ao TCE-GO e que, se confirmada a
diferenca de repasse a menor da receita de ICMS no exercicio de 2019, realize a recomposi¢cao
dos valores aos Municipios, conforme quotas-partes de 2019, bem como a adequacéo da regra
de negdcio para as transferéncias constitucionais, tendo em vista a recorréncia na diferenca de
valores distribuidos nos ultimos exercicios.
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5.1.2 Destinacdo de Receita Tributaria aos Poderes Legislativo e Judiciario

Além da reparticdo com os Municipios, parcela da receita tributaria deve ser destinada ao
Legislativo e ao Judiciario, nos termos da Constituicdo Estadual:

Art. 110 [...]
§ 5° - A Lei Orgamentéaria Anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e entidades
da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, assegurando dotagGes, a serem repassadas mensalmente, em duodécimos:

a) Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita Tributaria Liquida.

b) Ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de sua Receita Tributaria Liquida.

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n® 02, de 20 de novembro de 1991, elevando
0 percentual para cinco por cento. Entretanto, sua eficacia foi suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento, em sede de medida cautelar, da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°®
659, com a publicacao do acérdao no Diario da Justica, em 11/09/1992.

A receita tributaria liquida do Estado de Goias em 2019 é demonstrada a seguir.

Tabela 62 Receita Tributaria Liquida

EmR$ 1

Codigo Descricédo R$
1.1.0.0.00.0.0.0000 Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 32.233.865.968
1.1.0.0.00.0.0.9000 Deducéo - Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria (16.594.211.398)
Receita Tributaria Liquida 15.639.654.570

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Anexo 10 do Balango Geral do Estado — 2019.

Verificou-se que a receita tributéria liquida teve um aumento nominal de 15,73% em relagéo a
2018, assim, as parcelas destinadas aos Poderes Legislativo e Judiciario também aumentaram
no exercicio em analise.

Na tabela abaixo demonstra-se os valores referentes ao cumprimento do percentual minimo de
transferéncia aos Poderes Legislativo e Judiciario estabelecido pelo art. 110, 85° 1, a, b da
Constituicéo Estadual:
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Tabela 63 Percentual da Receita Tributaria Liquida Transferida aos Poderes
Em R$1
Transferéncias Fingnceirqs % Lege}l Da %
Orgdo conforme Balanco Financeiro Tﬁgi(tegga Efetivamgnte
Recebidas Concedidas Saldo Liquida Transferido
100 - Assembleia 459.083.526 0 459.083.526
150 - Fundo Assembleia 0 0 0
200 - TCE 227.554.897 0 297 554.897
250 - Fundo TCE 0 0 o| NEOMEROS US| 5 o4
300 - TCM 134.511.379 0 134.511.379
350 - Fundo TCM 0 0 0
Total Legislativo 821.149.802 0 821.149.802
400 - TJ 1.636.347.750 0 1.636.347.750 | Nao menos que 10.46%
452 - Fundesp - PJ 0 0 0 5% ’
Total Judiciario 1.636.347.750 0 1.636.347.750

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 13 do Balango Geral do Estado de 2019.

Vale destacar que além de estabelecer o percentual de destinacéo de receita tributaria ao Poder
Legislativo e ao Poder Judiciario, o art. 168 da Constituicdo Federal, consubstanciado no art.
110, § 5°, inciso |, e no art. 112-A da Constituicdo Estadual, bem como no art. 39 da Lei Estadual
n° 20.245/2018 (LDO 2019), estabelece o repasse duodecimal, por parte do Poder Executivo,
aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
até o dia 20 (vinte) de cada més, conforme segue:

CF/88. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
gue se refere o art. 165, § 9°.

CE/89. Art. 112-A. Os recursos correspondentes as dotagbes orgcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, 8 9° da Constituicdo da Republica.

Lei 20.245/2018 (LDO/2019). Art. 39. Os recursos para a execugdo orcamentéria e
financeira dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Pdblica serdo repassados por meio de modulos de programacdo do Sistema
Informatizado de Programacdo e Execugdo Orcamentéria e Financeira -Siofinet- e
liberados na forma de duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada més..

Pela analise da documentacao apresentada na prestacédo de contas, em atendimento ao item 17
do Anexo Unico da Resolucdo Normativa © 007/2018, consta demonstrativo de repasse dos
recursos correspondentes as dotacdes orgcamentarias (Processo n® 201900047000222, evento

206).
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Contudo, as informacBes sobre data da Ordem de Pagamento, o montante e 0 numero do
documento utilizado se limitaram aos recursos destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo
(Alego, TCE e TCM) e ao Ministério Publico Estadual. Foi informado pela Geréncia Financeira
da Secretaria da Economia que o Tribunal de Justica ndo recebeu duodécimos em 2019 e que
a Defensoria, por estar na Conta Unica do Tesouro Estadual (Conta Corrente 10.000-4), tem o0s
seus valores de duodécimos controlados/atendidos por meio de solicitacdo transferéncias do
Tesouro Estadual.

Todavia, cabe salientar que para as Unidades que receberam duodécimos em 2019, a
movimentacdo destes recursos no Sistema Informatizado de Programacdo e Execucéo
Orcamentaria e Financeira, do tipo Receita Pagamento classificada como Recurso Disponivel no
Orgdo (RRO), independe de autorizacdo do Tesouro Estadual, uma vez que apds Os
procedimentos de solicitacdo de Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro (CMDF), o
proprio Orgédo autoriza até o limite de sua cota. Estes valores séo basicamente utilizados para
despesas de manutencdo, enquanto que para o pagamento da folha de pessoal, o recurso é
enviado mensalmente pelo Tesouro na modalidade Receita Recolhida ao Tesouro (RRT).

N&o obstante as autorizacBes/repasses ocorrerem, geralmente, de forma mais tempestiva em
2019 e para uma parte dos Orgdos/Poderes Autbnomos, o repasse de recursos necessarios a
execucao orcamentéria e financeira na forma de duodécimo ndo se concretizou em sua
integralidade, como preconiza a Constituicdo Federal (art. 168), Constituicdo Estadual (art. 112-
A) e LDO (Lei 20.245/2018).

Acerca dessa matéria, segue o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

Repasse duodecimal determinado no art. 168 da Constituicdo. Garantia de
independéncia, que nao esta sujeita a programacao financeira e ao fluxo da arrecadacéo.
Configura, ao invés, uma ordem de distribuicéo prioritaria (ndo somente equitativa) de
satisfacdo das dotacdes or¢camentérias, consignadas ao Poder Judiciario. (MS 21.450,
Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 5-6-1992.)

O legislador constituinte, dando consequéncia a sua clara opg¢éo politica — verdadeira
decisdo fundamental concernente a independéncia da Magistratura — instituiu, no art. 168
de nossa Carta Politica, uma tipica garantia instrumental, assecuratéria da
autonomia. A norma inscrita no art. 168 da Constituicéo reveste-se de carater tutelar,
concebida que foi para impedir o Executivo de causar, em desfavor do Judiciario, do
Legislativo e do Ministério Puablico, um estado de subordinagdo financeira que
comprometesse, pela gestao arbitraria do orcamento — ou, até mesmo, pela injusta recusa
de liberar os recursos nele consignados —, a propria independéncia politico-juridica
daquelas instituigdes. (MS 21.291-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27-10-1995).
(grifo nosso).

Dessa forma, conclui-se que apesar do cumprimento do percentual de repasse ao Poder
Legislativo e ao Poder Judiciario, a liberagéo sob a forma de duodécimos néo atende plenamente
0s requisitos de independéncia para satisfacdo das dotacdes orgamentarias dos Poderes e
Orgaos Autbnomos, em especial para o poder Judiciario e Defensoria Publica.

Assim, considerando que a irregularidade ora mencionada se amolda como hip6tese de
intervencdo federal, nos termos do art. 34, IV, combinado com o art. 36, |, da Constituicdo
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Federal; e ainda, a necessidade de alerta por parte desta Corte de Contas em raz&o dos indicios
de irregularidades na gestdo orcamentéria, fica demonstrada a necessidade de que 0s recursos
para a execucao or¢camentaria e financeira dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica sejam repassados aos mesmos por meio dos médulos
de programacao do Siofinet e liberados na forma de duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada
meés.

>>> Descumprimento do art. 168 da Constituicdo
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual
e do art. 39 da Lei n° 20.245/2018

O repasse dos recursos ndo é feito integralmente na forma

duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, para todos os
Orgéos e Poderes que possuem autonomia financeira em Goias.

Tendo em vista a situacdo de irregularidade detectada, & despeito da melhoria na
autossuficiéncia orcamentaria do Poder Legislativo e Ministério Publico, sugere-se ao Tribunal
de Contas que determine ao Governo do Estado de Goias, por meio da Secretaria da Economia,
gue implante mecanismos, no sistema de execucdo orcamentaria e financeira do Estado de
Goias, que possibilitem o efetivo cumprimento dos mandamentos legais e constitucionais, o0s
guais exigem prazos especificos para que os recursos alcancem todos destinatarios na forma
duodecimal, garantindo a efetiva autonomia e independéncia dos Poderes.

5.2 Aplicacao de Receita em Ciéncia e Tecnologia, inclusive Educacgéo
Superior Estadual

O Estado deve promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnolégica e a inovacao. Para isso, € facultada, aos Estados e ao Distrito Federal, a
vinculacao de parte de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica, nos termos do art. 218 da Constituicao Federal.

Diante disso, a Emenda Constitucional n® 39, de 15 de dezembro de 2005, estabeleceu ao
Estado uma aplicagéo de 3,25% da receita de impostos na execucao de sua politica de ciéncia
e tecnologia, inclusive educacdo superior estadual. Contudo, por esta vinculagéo tratar-se de
uma faculdade ao Estado, o art. 158 da Constituicdo Estadual foi emendado 3 (trés) vezes no
exercicio de 2019, como demonstrado a seguir:

Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte cinco
centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias,
em educacdo, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico, na educacdo basica,
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prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educacéo profissional e, os 3,25%
(trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execucdo de sua politica de
ciéncia_e tecnologia, inclusive _educacdo superior_estadual, distribuidos conforme os
seguintes critérios: [...]

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 39, de 15-12-2005, D.A. de 27-12-
2005

Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no_minimo 27% (vinte e sete por cento) da
receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, em educacéo, destinados
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na manutencéo e no desenvolvimento
do ensino publico, na educacéao basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio,
e na educagdo profissional, e 2% (dois por cento) na Universidade Estadual de Goias
UEG, e até 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) na execucdo de sua politica de
ciéncia e tecnologia relativamente aos seguintes 6rgéos e entidades:

- Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 02-05-2019.

Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, na educacao basica, na educacédo profissional e no ensino
superior, incluida a Universidade Estadual de Goias, assegurando a esta Ultima a
destinacéo de 2% (dois por cento) da base vinculada.

- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 61, de 11-09-2019, D.O. de 25-09-
20109.

Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

- Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 05-12-2019. (grifo nosso)

Com base na ultima alteracdo, promovida pela Emenda Constitucional n® 64, de 05 de dezembro
de 2019, vinculou-se a aplicacdo anual de no minimo 25% da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, desobrigando-se de aplicacdo minima na
Universidade Estadual de Goids e em politicas de ciéncia e tecnologia.

Sendo assim, nao foi objeto de analise, no ambito da atual prestacao de contas, a aplicacao
especifica de receitas em politicas de Ciéncia e Tecnhologia, como efetuado nos exercicios
anteriores. Levando-se em conta que no periodo de janeiro a dezembro de 2019, na UEG,
“Funcgdo 19 — Ciéncia e Tecnologia” houve liquidagdo de despesas no total R$ 262.222.667,75
na fonte 100, este valor foi considerado para o cumprimento da vinculacdo em MDE, de acordo
com a nova redacado do art. 158 da Constituicdo Estadual, como esta demonstrado a partir do
tépico seguinte.

5.3 Aplicacao de Receita na Educacéao

Nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados devem aplicar na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios.
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Ainda na esfera constitucional, a Assembleia Legislativa promulgou as Emendas Constitucionais
n® 54 e 55 em 2017, instituindo o Novo Regime Fiscal em Goias e readequando as aplicacdes
minimas de recursos pelo Estado, conforme disposto no art. 45 do ADCT. Contudo, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia destas duas emendas, concedendo
integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129, pelo entendimento de que as referidas emendas
violam a competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro e para definir os
limites recursos minimos para o custeio dos servi¢os publicos de saude e de educacéo.

Por esta razéo, as analises referentes ao cumprimento do limite minimo de aplicacédo de recursos
em manutencdo e desenvolvimento de ensino foram realizadas em conformidade com os
critérios dispostos no art. 158 da Constituicdo Estadual.

O acompanhamento da execucdo de gastos em MDE ocorre por meio da divulgacdo do Anexo
8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
integrante no Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentaria (RREO) do Estado de Goias. Os
procedimentos para a elaboracdo do demonstrativo foram definidos por meio da Portaria STN n°
878, de 18 de dezembro de 2018, que aprovou a 92 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) valido para o exercicio em andlise.

Para este exame, na tabela seguinte consta as receitas resultantes de impostos consideradas
para aferir o percentual minimo de 25% de aplicacdo em MDE, conforme RREO do 6° bimestre
de 2019:

Tabela 64 Base de Calculo das Receitas para aplicagao em MDE
EmR$ 1
Receitas Resultantes De Impostos (Caput Do Art. 212 Da Constituicdo Federal) Reah;gilgs em

1 - Receita de Impostos

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS

1.1.1-ICMS
1.1.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS

1.1.3- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art.

82, 819
1.2- Receita Resultante do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacado de Bens e
Direitos — ITCD

1.2.1-1TCD
1.2.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD

1.3- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA

1.3.1-IPVA
1.3.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPVA

1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Retido na Fonte — IRRF

20.991.052.161
17.025.786.285

15.754.029.526
229.880.919

1.041.875.840

307.356.688

296.425.829
10.930.859

1.574.872.230

1.517.055.433
57.816.796

2.083.036.959

2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
2.1 - Cota-Parte do FPE
2.2 - ICMS-Desoneracéo - L.C. n°87/1996
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Realizadas em
2019

127.599.612
2.110

2.3 - Cota-Parte do IPI-Exportagéo
2.4 - Cota-Parte do IOF-Ouro

3- Deducdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios deducdes de
Transferéncias Constitucionais

3.1- Parcela do ICMS Repassada Aos Municipios (25% De (1.1 - 1.1.3))
3.2- Parcela do IPVA Repassada Aos Municipios (50% De 1.3)
3.3- Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacéo Repassada aos Municipios (25% De 2.3)

4- Total Da Receita Liquida De Impostos (1 + 2 - 3)
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2019.

4.811.204.910

3.990.504.662
788.800.345
31.899.903
19.061.152.164

Considerando-se o disposto no art. 212 da CF/88 e art. 158 da CE/89, o valor minimo a ser
aplicado em MDE no exercicio de 2019 é de R$ 4.765.288.051,02, que representa 25% do total
da Receita Liquida de Impostos (campo 4 da tabela anterior).

No subtépico seguinte, apresenta-se a discriminagcdo da aplicagdo na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino no Estado de Goias, para fins de verificacdo do cumprimento da
vinculagéo constitucional.

5.3.1 Aplicagdo na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Para comparar os valores efetivamente executados com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino com aqueles divulgados pelo Estado no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2019,
realizou-se consulta aos dados do Business Objects — BI, no dia 09 de junho de 2020, cujo

resultado de despesas na funcédo Educacéo, pagas e a pagar, € evidenciado a seguir, por grupo
de despesa:

Tabela 65 Grupos de Despesa da Funcao Educacao em 2019
Em R$1
Grupo Despesa Saldo Empenhado | Saldo Liquidado | Saldo Pago | Saldo a Pagar
Pessoal e Encargos Sociais 4.737.569.970 4.736.754.856 | 4.736.328.149 1.241.820
Outras Despesas Correntes 998.929.530 986.737.973 | 979.017.599 19.911.931
Investimentos 108.238.030 86.482.512 85.721.446 22.516.584
Total 5.844.737.529 5.809.975.341 | 5.801.067.194 43.670.335

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet

Constatou-se que cerca de 81% dos gastos com educacdo foram aplicados com Pessoal e
Encargos Sociais e menos de 2% com investimentos, como construcao de escolas, aquisi¢cao de
materiais permanentes, entre outros.

Salienta-se que nem todas as despesas realizadas na “Funcéo 12 — Educac¢éo” sdo consideradas
na apuracdo das despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme disposto
nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
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Da mesma forma, despesas executadas por meio de recursos de outras fontes também podem
ser consideradas no indice, desde que atenda aos requisitos da LDB, como a “Fonte 108 —
Recursos do Fundeb” e aquelas despesas executadas no Fundo Protege (Unidade 1750), “Fonte
120 — Adicional ICMS Protege”, uma vez que foram executados com recursos oriundos da
arrecadacao direta de impostos pelo Estado, e os gastos se enquadram nos parametros da Lei
n° 9.394/96 e do art. 158 da Constituicdo Estadual.

Como apontado no tépico anterior, o valor de R$ 262.222.667,75 empenhado em 2019 na UEG,
“Funcdo 19 — Ciéncia e Tecnologia”, fonte 100, também faz parte do exame de aplicacdo de
recursos em MDE.

Assim, demonstram-se a seguir as despesas consideradas para fins de apuracédo do limite
minimo de aplicagdo em MDE, os saldos empenhados em 2019 na “Func¢éo 12 — Educac¢éao”
(Fontes 100 — Recursos Ordinarios, 108 — Recursos do Fundeb e 120 — Adicional ICMS Protege),
bem como da Fungé&o 19 - Ciéncia e Tecnologia da UEG (Fonte 100):

Tabela 66 Despesas com Agdes Tipicas de MDE Custeadas com a

Receita Resultante de Impostos e Fundeb 2019

Em R$1
Despesas com Ac¢des Tipicas de MDE EanESe%?wsa?jsas Ll?gj ﬁje;da; é?nsggﬁsp
23 - Educacéo Infantil 0 0 0
23.1 - Creche 0 0 0
23.2 - Pré-escola 0 0 0
24 - Ensino Fundamental 2.132.637.066 | 2.132.637.066 0
24.1 - Desp. Custeadas com Recursos do Fundeb 2.071.512.311| 2.071.512.311 0
24.2 - Desp. Custeadas com Outros Recursos de Impostos 61.124.755 61.124.755 0
25 - Ensino Médio 114.972.416 114.972.416 0
25.1 - Desp. Custeadas com Recursos do Fundeb 114.972.416 114.972.416 0
25.2 - Desp. Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0 0 0
26 - Ensino Superior 409.733.754 407.987.239 1.746.516
27 - Ensino Profissional N&o Integrado ao Ensino Regular 1.968.000 1.764.400 203.600
28 - Outras 1.263.031.110| 1.241.612.828| 21.418.282
29- Total das DespeiagscSrEGAfggiszg)icas de MDE (23+24 | 5955342346 | 3.898.973.949| 23.368.398

Fonte Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2019 e dados extraidos do SIOFINet - BO

Complementarmente, a seguir sdo apresentadas as dedugdes consideradas para fins do limite
constitucional de aplicacdo minima em MDE no exercicio de 2019, de acordo com os parametros
estabelecidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais:
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Tabela 67 Deductes Consideradas Para Fins do Limite Constitucional de
Aplicagao Minima em MDE
Em R$1

Deduc6es Consideradas para Aplicagdo Minima em MDE Valor

30- Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (Valores Transferidos - Valores Recebidos

do Fundeb em 2019) (1.035.827.052)

31- Despesas Custeadas com a Complementagéo do Fundeb no Exercicio 0

32- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do Fundeb 57.350.202

33- Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Recursos

de Impostos 0

34- Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos

Vinculados Ao Ensino 32.016.050

35- Cancelamento de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino (de acordo com § 5° do art. 5° da Resolu¢cdo Normativa TCE-GO 81.913.937
n° 001/2013) = (51 g)

36- Total das deduc¢des consideradas para fins do Limite Constitucional (30 + 31 + 32 + 33

+ 34+ 35) (864.546.863)

37- Total Das Despesas Para Fins De Limite: (29 Despesas Empenhadas) — (36 Total das
deducdes)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2019 e Saldo Financeiro ao final de
2019 na fonte 100 e 120 apurado pelo TCE-GO - item 4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar.

4.786.889.209

Cabe evidenciar que os valores registrados nas linhas 30, 32 e 35 foram informados pelo Estado
de Goias na publicacdo do Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2019 e, apds andlise, foram
confirmados por recalculos executados pela equipe técnica do TCE-GO.

Todavia, quanto a deducdo apresentada na Linha 34 - Restos a Pagar Inscritos sem
Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino, alguns
esclarecimentos adicionais sdo necessarios, uma vez que foi incluido pela equipe técnica apoés
analise pormenorizada dos valores.

Da avaliacdo da Linha 34, observou-se que o estado de Goias nado informou qualquer deducéo
de restos a pagar quando da publicagdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2019), de modo
que o valor considerado para apuracdo do indice atingiria R$ 4.818.905.259,51 em 2019,
perfazendo um indice de aplicacdo de 25,28%.

Todavia, ao final de 2019, o Estado néo possuia disponibilidade financeira para pagamento dos
restos a pagar inscritos na Fonte 100 — Recursos Ordinarios e Fonte 120 - Adicional ICMS
Protege (conforme andlise apresentada no item 4.13.3 — Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar), sendo que no encerramento do exercicio as referidas fontes apresentaram saldo
negativo antes mesmo da inscri¢cdo de qualquer valor de restos a pagar.
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Nessa questédo deve-se destacar que o Manual de Demonstrativos Fiscais 92 Edicao estabelece
as seguintes regras quanto a deducao dos restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa
(pagina 308):

No caso de ndo haver disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a
Educacéo, no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos Restos
a Pagar, pois os mesmos ndo poderdo ser considerados como aplicados em MDE. (grifo
Nosso).

Assim, como a inclusdo de restos a pagar no computo do célculo do indice constitucional da
educacao é condicionada a disponibilidade de caixa ao final do exercicio, a qual Estado de Goias
ndo possuia ao final de 2019, foi efetuada a exclusdo dos valores de Restos a Pagar inscritos
nas Fontes 100 e 120.

Como pratica comum no estado de Goias até 2009 e no exercicio de 2018, ndo foram
consideradas as despesas com inativos e pensionistas no cémputo das despesas com MDE no
exercicio de 2019, em conformidade com o MDF 92 Edicdo e Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.049, que suspendeu a eficacia da Lei Complementar 147/2018.

Assim, da analise dos valores demonstrados, apds as deducdes efetuadas, conclui-se que o
indice minimo de aplicacéo para o exercicio de 2019 foi cumprido, conforme a seguir:

Tabela 68 Apuragao do Cumprimento da Vinculagdo com MDE em 2019

Em R$1
Campo Descrigcao Valor
1 Total da Receita Liquida de Impostos 19.061.152.164
5 Total das Despesas Executadas pelo Estado de Goias em 2019 para fins de limite 4.786.889.209
3 Aplicagbes Minimas com MDE exigidas para 2019 (25% x Linha 1) 4.765.288.051
4 Superavit/Deficit de Aplicacdo em MDE em 2019 (2 — 1) 21601158
5 Percentual atingido em 2019 em despesas com MDE (2 / 1)*100 25,11%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos resumos da Tabela 64 Base de Calculo das Receitas para aplicacdo em
MDE e Tabela 67 Deducdes consideradas para fins do limite constitucional de aplicagdo minima em MDE 2019.

Constatou-se que o total das despesas consideradas para fins de avaliacdo do cumprimento do
limite minimo de gastos com MDE foi de R$ 4.786.889.209,00, o que representa uma aplicacdo
amaiorem R$ 21.601.158,00 que o exigido para o exercicio, atingindo 25,11% do total da receita
liquida de impostos de 2019.

Acrescente-se que nos termos da Resolugdo n° 09/2016 do TCE-GO, que disciplina a remessa
de documentos e informagbes ao Tribunal de Contas, pelos Poderes e Orgéos do Estado de
Goias, exigidos em face da LRF, restou determinado que o RREO e RGF deveriam ser
encaminhados na forma constante do Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do disposto no § 2° do art. 50 da
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LRF, e conforme exposto acima, o MDF veda a inclusdo Restos a Pagar inscritos sem
disponibilidade de caixa no calculo do indice em Educacéo.

Dessa maneira, sugere-se ao TCE-GO determinar ao Estado de Goias a republicacdo do Anexo
08 do RREO com as adequacgbes necessarias quanto a exclusédo dos valores inscritos em Restos
a Pagar sem disponibilidade de caixa, e, ainda, que no exercicio de 2020 e seguintes o calculo
do cumprimento da vinculagdo com MDE seja realizado nos moldes previstos na lei e no MDF.

5.3.1.1 Cumprimento do indice da Educag&o do Exercicio de 2018

Na andlise da prestacdo de contas do exercicio de 2018, a Unidade Técnica identificou que o
Estado de Goias descumpriu a aplicacdo minima em Educacdo naquele ano, tendo executado
R$ 789.023.229,00 a menor que a aplicacao minima em MDE exigida (Relatério Técnico, item
“5.2.1 Aplicacdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino”, pagina 227).

Assim, no Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas em 04/06/2019, foi determinado que
o Estado deveria recompor os valores ndo aplicados em manutencdo e desenvolvimento do
ensino no exercicio de 2018, destacando tais valores em linha especifica quando das
publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria no decorrer de 2019,
apresentando ao TCE proposta de Termo de Ajuste de Gestdo para este fim (Determinacao 23).

Contudo, por meio da Nota Técnica n°® 1/2020 emitida em 31/01/2020, a Secretaria de Estado da
Economia apresentou entendimento no sentido de que em razdo do Parecer Prévio encontrar-
se integralmente suspenso por decisdo liminar proferida pelo Desembargador Itamar de Lima
(mandado de seguranca n°® 5330507.90.2019.8.09.0000), ndo seria exigivel o cumprimento das
determinacBes até o julgamento final da lide, e pelo fato de se referirem especificamente a
descumprimento de vinculacdes pelo Governo anterior.

A Secretaria acrescentou ainda que € inexiste previséo legal especifica para a recomposi¢ao e
gue, diante deste cenério, seria hecessario aguardar decisdo final sobre o julgamento da
Prestacdo de Contas Anual do Governador de 2018, para posteriormente analisar as acdes
necessarias para o atendimento do disposto.

Dessa forma, cabe enfatizar que ndo ocorreu a recomposicao do valor inferiormente aplicado em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino em 2018 e que, em consulta ao Processo
(5330507.90.2019.8.09.0000) no portal do Tribunal de Justica do Estado de Goias em
04/06/2020, verificou-se ainda nao ter havido decisdo definitiva sobre o Parecer Prévio da
Prestagcdo de Contas Anual do Governador de 2018.

5.3.1.2 Cumprimento do indice da Educacg&o do Exercicio de 2008 — Convénio Firmado com a
Agetop e Termo de Ajustamento de Gestéo

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Educacdo, o montante de R$ 92.500.000,00,
a Agéncia Goiana de Transportes e Obras — Agetop, relativo a convénios para construcao,
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ampliacdo, manutencéo, e adequacéo de unidades escolares. Tal valor foi computado para fins
de cumprimento do indice constitucional de manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino de 2008.

O Relator das Contas do exercicio de 2011, Conselheiro Kennedy Trindade, determinou a
elaboracéo de Termo de Ajustamento de Gestédo (TAG), para que tais obras fossem executadas
dentro de um prazo razoavel.

Em atencdo a determinacgédo, o Tribunal de Contas celebrou, em 14 de dezembro de 2012, o
“Termo de Ajustamento de Gestdo 1” com a Agetop, tendo como interveniente a Secretaria da
Educacéo, a Secretaria de Gestdo e Planejamento, a Secretaria da Fazenda e a Controladoria
Geral do Estado, com o objetivo de pactuar a efetiva aplicacdo dos recursos provenientes do
Convénio celebrado entre a Agéncia de Obras e a Secretaria da Educacédo para cumprimento do
indice de 2008.

Dentre as disposi¢des do TAG-1, esta unidade técnica destaca as seguintes:

Clausula Segunda — Da efetiva aplicagdo dos recursos financeiros: Em
relacéo ao saldo dos recursos provenientes do Convénio mencionado na Clausula
Primeira deste Termo, a AGETOP se obriga a aplicar 25% no exercicio de 2013,
25% no exercicio de 2014, 25% no exercicio de 2015 e 25% no exercicio de 2016,
por meio da execucdo das obras objeto do referido convénio, conforme lista
apresentada pela AGETOP, Anexo a este instrumento.

[.]

Paragrafo Terceiro - Para efeito da aplicagdo do saldo do Convénio mencionado
nesta Clausula devera ser considerado o valor de R$ 66.155.192,39 (sessenta e
seis milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, cento e noventa e dois reais e trinta e
nove centavos), conforme informado pela AGETOP. (grifo nosso).

Apés acompanhamentos realizados por esta Corte e verificacdo que o TAG ndo havia sido
cumprido em sua integralidade nos exercicios de 2013 e 2014, o Pleno do TCE-GO referendou
0 Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Gestdo 1 — TAG-1, repactuando a
aplicacdo dos saldos dos recursos e a prorrogacdo do prazo de conclusdo de obras de
responsabilidade da Agetop, restando definido que esta Agéncia se obrigaria a aplicar
R$ 17.184.933,64 durante o exercicio de 2015 e R$ 25.777.400,45 em 2016.

Em dezembro de 2015, foi realizado o Segundo Termo Aditivo ao TAG-1, transferindo a execugéo
do saldo do Convénio n° 1/2008 para a Seduce, prorrogando o termo por mais um ano e alterando
unidades escolares contempladas. Segundo o aditivo:

Em relacdo ao saldo dos recursos provenientes do Convénio mencionado na
Clausula Primeira deste Termo, a SEDUCE se obriga a aplicar o valor de
R$ 17.184.933,64 (dezessete milhdes, cento e oitenta e quatro mil, novecentos e
trinta e trés reais e sessenta e quatro centavos), por meio da execucdo das obras
objeto do presente Termo, conforme lista apresentada pela Secretaria da
Educacdo, Cultura e Esporte, Anexo a este instrumento, bem como
R$ 24.798.719,30 (vinte e quatro milhdes, setecentos e noventa e oito mil,
setecentos e dezenove reais e trinta centavos), durante o exercicio de 2017, nas
obras a serem iniciadas em momento posterior pela SEDUCE. (grifo nosso).
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Conforme discriminado acima, o valor previsto para ser aplicado em 2017 era de R$
24.798.719,30. Mas apoés reducao de R$1.771.615,83 referente ao excedente aplicado no
exercicio anterior, o valor passou a ser de R$ 23.027.553,47.

Conforme demonstrado na Instru¢do Técnica n° 09/2018, o Servico de Contas de Governo
concluiu que o TAG néo foi cumprido, haja vista que no exercicio de 2017 inexistiu parcela
excedente acbes de manutencdo e desenvolvimento de ensino que suportasse a aplicacdo
prevista para o TAG-1.

Todavia, no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Exercicio de 2017 houve,
excepcionalmente, o acolhimento a metodologia utilizada pelo Estado de Goias incluindo o valor
gasto com inativos e pensionistas da Educacdo no calculo para cumprimento do minimo
constitucional.

Desta feita, por meio do Acordao n° 2685/2019 (Processo n° 201300047000004), de 25/09/2019,
o Tribunal Pleno desta Corte considerou integralmente cumprido o TAG 1 - Termo de
Ajustamento de Gestdo, assim como as alteracbes pactuadas em seus aditivos | e I,
determinando o consequente arquivamento dos autos.

5.3.2 Aplicagédo de Recursos pelo Fundeb

O Fundo de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb é um fundo especial de
natureza contabil e de ambito estadual. Portanto, h4 um fundo por Estado e para o Distrito
Federal, totalizando vinte e sete fundos.

Foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado
pela Lei n°® 11.494/2007 e pelos Decretos n°® 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007,
respectivamente. O Fundeb substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, que previa recursos somente para o
ensino fundamental, passando a alcancar também a educacao infantil e o ensino médio.

E composto, na quase totalidade, por recursos provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais, vinculados a educacdo por forca do disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal. E, nos casos em que o valor médio ponderado por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, o Fundeb, a titulo de complementacdo, passa a ser composto também por
recursos federais.

A EC n° 53/2006 estabeleceu o prazo de 14 anos para a existéncia do referido fundo, que,
portanto, tem vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020. Sua implantagdo teve inicio em
1° de janeiro de 2007, de forma gradual, sendo plenamente concluida em 2009, quando o total
de alunos matriculados na rede publica foi considerado na distribuicdo dos recursos e o
percentual de contribuicdo para a formagédo do fundo atingiu o percentual de 20%, conforme
previsto no inciso Il do artigo 60 do ADCT.
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Na tabela abaixo apresenta-se os valores devidos pelo Estado de Goias ao Fundeb no exercicio
de 2019 em comparagédo com aqueles efetivamente repassados.

Tabela 69 Transferéncias ao Fundeb em 2019
Em R$1
. Valor
Valor devido :
Descrigdo conforme rgpazszdo ?O leeregga (B-
MDF (A) undeb pelo )
Estado (B)

11.1- Receita Resultante do ICMS Destinada ao

2.607.056.325

2.394.363.335

(212.692.990)

Fundeb — (20% de (1.1 - 3.1))
11.2- Receita Resultante do ITCD Destinada ao

Fundeb — (20% de 1.2) 61.471.338 60.084.503 (1.386.835)
11.3- Receita Resultante do IPVA Destinada ao

Fundeb — (20% de (1.3 — 3.2)) 157.214.377 157.762.730 548.353
11.4- Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb —

(20% de 2.1) 550.740.638 550.740.638 0
11.5- ICMS-Desoneracéo Destinada ao Fundeb — 0 0 0

(20% de 2.2)
11.6- Cota-Parte IPI Exportacdo Destinada ao 19.139.942 19.139.942 0

Fundeb — (20% de (2.3 — 3.3))
Total 3.395.622.620 3.182.091.148 | (213.531.472)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com utilizacéo dos dados da Tabela 64 Base de Calculo das Receitas para aplicagdo em
MDE, Anexo 10A — Receitas e Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2019

Pode-se verificar que durante o exercicio de 2019, o Estado de Goias
R$ 213.531.472,00 a menor ao Fundeb quanto as receitas resultantes de ICMS.

repassou

Em andlise pormenorizada dos valores, foi possivel identificar que o Estado ndo considerou o
adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82, 8§1°) na base de célculo dos repasses de ICMS ao
Fundeb.

Tal situacdo é contraria ao disposto no Acérddo n° 121/2016 do TCE-GO que firmou
entendimento de que o adicional de 2% do ICMS, previsto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias da CF, integra a base de calculo dos repasses ao
Fundeb, na forma também delineada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Apo6s a emisséo do referido Acordéo, o Estado de Goiés buscou a via judicial por meio de agéo
de conhecimento pelo rito comum (Processo n° 5047564.12.2017.8.09.0051) na qual foi
perseguida a obtencao, em sede de liminar, de tutela proviséria para determinar “ao Tribunal de
Contas do Estado de Goias que se abstenha de considerar a inclusdo da receita do adicional de
ICMS a que se refere o artigo 82, § 1°, do ADCT, na base de calculo das contribui¢cdes para o
Fundeb e demais despesas com educacdo, saude, ou outras vinculagdes constitucionais
distintas dos fundos de combate a pobreza”.
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O pedido de tutela do Estado foi indeferido em 12/07/2017, conforme decisdo do Juiz de Direito
Reinaldo Alves Ferreira da 12 Vara da Fazenda Publica Estadual — I.

A questao também foi tratada no ambito do Supremo Tribunal Federal com a Acdo Civel
Originéria 2.922 Rio Grande do Sul, havendo decisdo monocratica de relatoria do Ministro Edson
Fachin, entendendo também pela considerac¢édo do adicional de 2% sobre a aliquota do ICMS
para fins de financiamento do Fundo de Combate a Pobreza na base de célculo dos valores
destinados ao Fundeb, conforme descrito a seguir:

Ja o FUNDEB, instituido no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, nos termos do
art. 60, do ADCT, é regulamentado pela Lei 11.494/2007, a qual define, em seu art. 3°, a
sua composicdo como sendo de 20% (vinte por cento) das receitas obtidas pela
arrecadacao dos impostos previstos no art. 155, I; 155, Il ¢/c 158, 1V; 155, Il ¢/c 158, 1lI;
da parcela do produto da arrecadagédo dos impostos previstos nos arts. 154, le 157, II;
158, II; 159, 1, a e b; 159, Il da Constituicdo; das receitas da divida ativa tributarias relativa
aos impostos mencionados, bem como de juros e multas eventualmente incidentes.

Assim, estando inserido o produto de arrecadagdo do ICMS no conceito de receita propria
do Estado, nos termos do art. 155, Il, da Constituigdo, enquanto vigentes a LC 8/1970, a
Lei 4.320/1964 e a Lei 11.494/2007, me parece correta, nesse juizo perfunctoério, a
consideracdo do adicional de 2% (dois por cento) sobre a aliquota do ICMS para
fins de financiamento do Fundo de Combate a Pobreza estadual na base de céalculo
da contribuicdo para o PASEP e na apuragdo dos valores destinados ao FUDEB.
(grifo nosso).

Assim, tendo em vista o entendimento do TCE-GO emitido no Acorddo n° 121/2016, o
entendimento apresentado pelo STF e, ainda, o indeferimento da tutela proviséria perseguida
pelo Estado, conclui-se que os valores relativos ao adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82,
§1°) deveriam ter sido considerados na base de calculo dos repasses de ICMS ao Fundeb.

Além deste fato, importante ser mencionado que o Tribunal de Contas do Estado de Goias foi
oficiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE por meio do Oficio n°
12.669/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE de 15/05/2020, com encaminhamento de coépias de
documentos enviadas a Secretaria de Estado da Economia do Estado de Goias, para
conhecimento e adoc¢do das providéncias cabiveis por parte desta Corte (Processo TCE n°
202000047001012).

Esses dados tratam de acerto financeiro necessario ao Estado de Goias, cujo valor esta
sintetizado no Demonstrativo do Ajuste Anual da DistribuicAo dos Recursos do Fundeb do
Exercicio de 2019 — Anexo da Portaria MEC/ME n° 1/2020, compreendendo a diferenga entre os
valores disponibilizados ao Fundo em 2019 e aquele efetivamente arrecadado.

Conforme o indicado no Oficio do FNDE, a diferenga apurada para Goias, desdobrada por origem
das receitas do ICMS, ITCMD e IPVA, atingiu o montante de R$ 213.311.428,42, portanto, em
valor semelhante ao identificado na Tabela anterior. Esses recursos deveréao ser disponibilizados
ao Banco do Brasil S/A em até 30 (trinta) dias ap0s a publicagdo da referida portaria, conforme
dispde o § 3° do Art. 6° da Portaria STN/FNDE n° 02, de 15/01/2018.
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Perante o exposto ficou retratada a seguinte irregularidade:

>> Repasse a menor ao Fundeb no exercicio de 2019,
em descumprimento ao disposto no Acordao TCE-
GO n° 121/2016, Manual de Demonstrativos Fiscais e
art. 3° da Lei 11.494/2017

O Estado de Goias nédo considerou o adicional de até 2% do ICMS
(ADCT, art. 82, 81°) na base de calculo dos repasses ao Fundeb,
em detrimento do entendimento contido no Acorddao TCE n°
121/2016, gerando um repasse a menor no montante de R$
213.311.428,42, conforme apurado pelo MEC e apresentado
Portaria MEC/ME n° 1/2020 para fins de recomposicéo ao Fundo.

A Secretaria da Economia foi instada a apresentar informacdes e justificativas sobre o assunto,
conforme Oficio n° 1269 SERV-PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em atendimento ao
Memorando n° 43/2020 — GCCS da Conselheira Relatora Carla Santillo. Ato continuo, a
Superintendéncia Contabil, unidade vinculada aquela pasta, produziu a Nota Técnica n° 7/2020
- SCG- 15698, encaminhada a esta Corte de Contas no Oficio n® 5927/2020 - ECONOMIA
(Processo n°® 201900047000222, evento n° 247).

No documento, destacou-se que para fins de instruir as acdes do Estado de Goias em relacdo a
diferenca de repasse do Fundeb no exercicio de 2019, a Secretaria de Estado da Economia
encaminhou a Coordenacao-Geral de Operacionalizacdo do Fundeb e de Acompanhamento e
Distribuicdo de Arrecadacéo do Salario-Educacédo - CGFSE, o Oficio n° 5220/2020 - Economia,
de 25 de maio de 2020, com as seguintes indagacdes:

1. A recomposicdo podera ser realizada apds o periodo de calamidade publica,
reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6/2020, do Congresso Nacional, e pelo Decreto
n° 9.633, de 13 de marco de 2020 e seguintes, do Estado de Goias?

2. Arecomposicao podera ser parcelada? A primeira parcela podera ser realizada ap6s
o periodo de calamidade publica?

3. Eventuais valores em favor do Estado de Goias e em desfavor do FUNDEB, poderao
ser compensados do montante a ser recomposto ao fundo?

4. Eventual Termo de Ajustamento de Gestédo — TAG, firmado no d&mbito do Tribunal
de Contas do Estado de Goias — TCE-GO, para recomposi¢do do FUNDEB do exercicio
de 2019, sera reconhecido pelo FNDE, a fim de elidir qualquer eventual san¢éo pelo ndo
repasse dos recursos ao FUNDEB? (grifo nosso).

Assim, no dia 28 de maio de 2020, por meio do Oficio n® 14505/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE,
a Diretoria de Gestao de Fundos e Beneficios do FNDE solicita informagdes a Subsecretaria de
Relac¢des Financeiras Intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional, haja vista que
outros Estados (Ceara, Minas Gerais e Santa Catarina) contestaram os valores a serem
creditados e propuseram a recomposicdo parcelada dos valores devidos, a ser iniciada apés o
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enfrentamento da crise financeira decorrente da pandemia do COVID19, bem como sugestéao de
compensacdes futuras de valores em favor do Estado. No referido Oficio n® 14505/2020, também
costa:

4. Ressaltamos, no entanto, que tanto a Lei n°® 9.424/2007, quanto a Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 2/2018, ndo trazem a possibilidade de atendimento das proposi¢oes
formuladas.

[-]
6. Todavia, diante da excepcionalidade da situacdo de calamidade publica
evidenciada, acreditamos ser pertinente analisarmos a possibilidade de revisdo da
Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018, para verificarmos se seria possivel prever
eventuais parcelamentos ou outros pontos que meregcam reformulacdo, contemplando,
inclusive, a pactuagao dessas excepcionalidades entre os Estados e seus respectivos
Tribunais de Contas. (grifo n0sso).

A Subsecretaria de Rela¢Bes Financeiras Intergovernamentais da STN, por meio do Oficio SEI
n° 134034/2020/ME, de 04 de junho de 2020, sugeriu-se, diante das discussdes no campo
legislativo sobre o0 novo Fundeb a vigorar a partir de 2021

6. Sugere-se, dessa forma, que os aperfeicoamentos das normas regulamentares
ocorram no contexto das discussdes em curso para o novo FUNDEB. As propostas de
emendas constitucionais em discussdo, contemplam mudancas significativas, que por
sinal, demandaréo alteragdes normativas regulamentares. Assim sendo, recomenda-se
gue a revisdo da atual Portaria ocorra posteriormente as discussfes legislativas do
FUNDEB em curso no Congresso Nacional. (grifo nosso).

Extrai-se, até a presente data de finalizacdo deste Relatorio, que ndo houve manifestacéo
conclusiva pela Secretaria do Tesouro Nacional e FNDE quanto a possibilidade do Estado em
fazer a prorrogacéo/parcelamento da recomposicao do valor ao Fundeb.

Concomitantemente as consultas supracitadas, a Superintendéncia Contdbil e a
Superintendéncia de Informacdes Fiscais da Secretaria da Economia informou, por meio da Nota
Técnica n° 7/2020 - SCG- 15698, que em levantamento realizado sobre as receitas tributarias
arrecadadas pelo Tesouro Estadual e sua distribuicdo, verificou-se que o adicional de 2% do
ICMS nédo estava na regra de distribuicdo para o Fundeb.

Assim como destacado no tépico 5.1.1 Destinacdo de Receita aos Municipios, a Secretaria da
Economia jA demandou a Federacéo Brasileira de Bancos, conforme Oficio n°® 3678/2020, de 27
de marco de 2020, encaminhando, as regras de arrecadacdo que devem ser implementadas
pelos agentes arrecadadores para corre¢cdo da metodologia de distribuicdo dos tributos.

Em virtude do pedido de prorrogacéo para conclusdo dos ajustes na nova versdo do Manual de
Repasse Financeiro solicitado pela Febraban, a Secretaria da Economia informou que
distribuicdo do percentual de 20% do adicional de 2% do ICMS no exercicio de 2020 sera
realizada por meio de deducgdo de despesa, cabendo ao Tesouro Estadual encaminhar os
recursos ao Fundeb, via Banco do Brasil.

Por fim, a Secretaria da Economia assim encaminha a Nota Técnica n°® 7/2020:
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a. Considerando a calamidade publica provocada pela pandemia da COVID-19, que
causou severa crise econdmico-financeira em todo o Pais, nos termos do Decreto
Legislativo n° 6/2020, do Congresso Nacional, e do Decreto n° 9.633, de 13 de mar¢o de
2020, e seguintes editados no Estado de Goids, restou impossibilitado o Tesouro
Estadual de proceder neste momento a recomposi¢cdo ao FNDE, do valor de
R$ 213.311.428,42, nos termos do Oficio n°® 12150/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE
(evento n°® 000013718380). Neste sentido, faz-se necessaria a proposi¢cdo junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias de um Termo de Ajuste de Gestdo para o
parcelamento do valor devido em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e sucessivas,
com inicio de pagamento ao final da pandemia. (grifo nosso).

Apesar da Unido ter adotado medidas visando auxiliar os demais entes da federac¢éo no atual
contexto da pandemia, em especial a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020 e a
Medida Proviséria n° 938, de 2 de abril de 2020 (estimativa de ajuda de R$ 16 bilh&es), os reais
impactos da crise financeira provocada pela pandemia da COVID-19 ainda ndo sdo mensuraveis
em um horizonte de curto prazo.

Assim, a partir do cenério de dificuldades financeiras dos Estados no momento atual, esta
Unidade Técnica entende que determinar a recomposicao imediata ao FNDE, no valor de
R$ 213.311.428,42, pode comprometer as acdes prioritarias de enfrentamento a crise de saude
publica e financeira Goias.

Portanto, considerando a auséncia de posicéo definitiva da STN e FNDE sobre a possibilidade
de parcelamento ou diferimento dos valores devidos pelo estado de Goias e que esta em tramite
nesta Corte de Contas processo especifico que trata do ajuste anual da distribuicdo de recursos
do Fundeb do exercicio de 2019 (Processo n® 202000047001012), sugere-se a Conselheira
Relatora que a apreciacdo da proposicdo formulada pela Secretaria da Economia, junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias, de celebrar um Termo de Ajuste de Gestdo para o
parcelamento do valor devido em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e sucessivas, com inicio de
pagamento ao final da pandemia, tenha andlise de mérito no referido processo especifico.

Cumpre-se determinar ao Estado de Goias, contudo, que a partir do exercicio de 2020 a
Secretaria da Economia realize a transferéncia de recursos ao Fundeb considerando o adicional
de 2% do ICMS e gue promova monitoramento na regra de negdécio junto as instituicbes
arrecadadoras do Estado, tendo em vista a recorréncia na diferenca de apuracdo dos valores
devidos ao FNDE nos ultimos exercicios.

5.3.2.1 Distribuicdo dos Recursos do Fundeb

E vélido complementar que a distribuicdo dos recursos do Fundeb é realizada com base no
numero de alunos da educacao basica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar,
sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
conforme o artigo 211 da Constituicdo Federal. Ou seja, 0os Municipios recebem 0s recursos
conforme numero de alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental e os Estados com
base no numero de alunos do ensino fundamental e médio.
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Os valores financeiros sdo depositados em conta especifica, mantida no Banco do Brasil, e
devem ser utilizados pelos governos beneficiarios em acdes de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacao basica publica, observada a definicdo de despesas com o ensino, de
gue tratam os dispositivos legais acima citados. Do total repassado no ano, no minimo 60% deve
ser destinado a remuneracao dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio da educacgéo
basica, e 40% em outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacao basica
publica.

Em 2019, a totalidade das receitas recebidas do Fundeb foi destinada pelo Governo do Estado
de Goias para a remuneracao dos profissionais do magistério, conforme demonstrado abaixo,
cumprindo assim a determinacéo estabelecida pelo artigo 2° da Lei 11.494/2007:

Tabela 70 Demonstrativo do Percentual Destinado a Remuneracéo dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica

EmR$ 1

Discriminacédo Valores
1 - Transferéncias de Recursos do Fundeb 2.150.718.055
2 - Pagamento dos profissionais do Magistério 2.186.484.728

Fonte: Anexo 8 do RREO — 6°bim 2019.

No que se refere a divulgacdo de dados do Fundeb, o artigo 3°, da Portaria Interministerial n°
1495, de 28 de dezembro de 2012, Publicada no DOU de 31.12.2012, Secdo 1, assim
estabelece:

Art. 3° Serdo divulgados na internet, no sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo - FNDE, no endereco eletronico www.fnde.gov.br, os seguintes dados do
FUNDERB, desdobrados por Estado, Distrito Federal e Municipio:

| - nimero de alunos considerados na distribuicdo dos recursos, por segmento da
educacéo basica;

Demonstra-se, a seguir, o numero de alunos considerados na distribuicéo de recursos do Fundeb
por segmento da educacéo basica, conforme publicado na pagina eletrénica do FNDE?*:

Tabela 71 Demonstrativo do Numero de Alunos Considerados na Distribuicao de
Recursos do Fundeb, por Modalidade de Ensino

Em R$1
Demonstracao da Distribuicdo do Fundeb por Matricula Fe}tcé;gglﬁoggiﬂrg%éo Matriculas
modalidade de Ensino Estado n° 1 de 0%/12/2018 Ponderadas
Ensino Fundamental
Séries Iniciais - Urbana 8.782 1,00 8.782
Séries Iniciais - Rural 690 1,15 794
Séries Finais - Urbana 195.052 1,10 214.557
Séries Finais - Rural 4.211 1,20 5.053
Tempo Integral 30.095 1,30 39.124
24 http://www.fnde.gov.br/index. php/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos
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Demonstracédo da Distribuicdo do Fundeb por Matricula Fe}tgggglsgggciﬂrg%éo Matriculas
modalidade de Ensino Estado n° 1, de 06/12/2018 Ponderadas

Ensino Médio 0
Urbano 175.423 1,25 219.279
Rural 2.891 1,30 3.758
Tempo Integral 14.124 1,30 18.361
Integrado & Educacéo Profissional 170 1,30 221
Educacéo Especial 9.119 1,20 10.943
Atend. Educ. Espec. - AEE 4.228 1,20 5.074
Educacéo Indigena/Quilombola 1.711 1,20 2.053
EJA - Educacéo de Jovens Adulto 0

EJA - Avaliagdo no Processo 55.525 0,80 44.420
EJA - Integrado a Educacéo Profissional 41 1,20 49
Instituicdes Conveniadas 0

Educacéo Especial 827 1,20 992
Formagdao por Alternancia 0

Ensino Fundamental - Séries Finais - Rural 30 1,20 36
Ensino Médio Rural 28 1,30 36
Matriculas Consideradas 502.947 573.532

Fonte: Portaria Interministerial n° 3, de 13 de dezembro de 2019 (FNDE) e Fator de Ponderagéo divulgado na Resolugdo MEC n°
1, de 6 de dezembro de 2018.

Conforme art. 2° da Portaria Interministerial MEC/ME n° 1/2020, que alterou a Portaria
Interministerial n® 7/2018 e n° 3/2019, o valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista
no art. 4°, 88§ 1°e 2°, e no art. 15, IV, da Lei n° 11.494/2007, ficou definido em R$ 3.528,90 (trés
mil, quinhentos e vinte e oito reais e noventa centavos) para o exercicio de 2019.

Constatou-se que o Governo do Estado de Goias cumpriu o disposto acima, pois aplicou o
equivalente a R$ 3.742,19 (trés mil, setecentos e quarenta e dois reais e dezenove centavos
reais) por aluno, resultado obtido com base no valor destinado pelo Estado divulgado no Anexo
8 - Demonstrativo das receitas e despesas com MDE RREO 6° bimestre de 2019
(R$ 2.146.264.095,89), dividido pelo numero de matriculas de Goids conforme Portaria
Interministerial n® 3/2019 e o fator de ponderacao divulgado na Resolucdo MEC n° 1, de 6 de
dezembro de 2018 (573.532 matriculas).

Ainda, as despesas empenhadas do Fundeb foram aplicadas integralmente em Despesas
Correntes, especificamente no grupo de natureza de despesa de Pessoal e Encargos. Conforme
estabelecido no 8§ 3° do art. 211 da Constituigdo Federal, os Estados devem atuar
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Diferentemente dos exercicios anteriores, em 2019 o valor empenhado pelo Fundeb foi aplicado
nao apenas na subfuncao “368 - Educacido Basica”, de modo que 31% dos recursos foram
direcionados também para as subfuncbes “361 — Ensino Fundamental” “362 — Ensino Médio”,
“366 — Educacao de Jovens e Adultos” e “367 — Educagao Especial”.
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Como até 2018 os recursos estavam sendo alocados apenas na subfuncdo 368, o TCE-GO
expediu, no Parecer Prévio sobre as Contas daquele exercicio, a Determinagéo n° 21 para que
fosse feita a correta contabilizagdo da etapa/modalidade de ensino.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento da Secretaria de Estado da Economia destacou,
na Nota Técnica n°® 1/2019 — SUPEX-PLANEJAMENTO- 17776, que na elaboracao da Proposta
Orcamentéria para o exercicio de 2020, a Secretaria de Estado da Educacéo foi orientada a
classificar as despesas nas subfunc¢des relacionadas a cada modalidade de ensino. Além disso,
acrescentou-se que no Projeto de Lei Orcamentaria 2020, encaminhado ao legislativo em 30 de
setembro de 2019, apenas 10% do valor destinado a Secretaria de Estado da Educacgéo
encontra-se apropriado na subfuncgéo 368.

Sendo assim, esta Unidade ira monitorar no presente exercicio de 2020 se o Estado efetivamente
envidou esforcos para a correta alocacdo de despesas na programacdo das dotacles
or¢camentarias.

5.3.3 Relatoério do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS-Fundeb tem como
objetivo principal acompanhar e fiscalizar a aplicagéo dos recursos do referido fundo.

Assim, os CACS de cada esfera de governo deverao disponibilizar ao Ministério da Educacéo os
dados cadastrais relativos a sua criacdo e/ou composicdo e posse de conselheiros, com 0s
nomes e os respectivos segmentos de representacdo devidamente publicados em Diario Oficial,
conforme o art. 24, paragrafo 10 da Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007 (Lei do Fundeb).

Nesse sentido, foi identificado no Diario Oficial/GO n°®22.783, de 06 de abril de 2018, a nomeacéo
dos membros para integrarem o Conselho, com mandato de dois anos conforme Decreto
Estadual de 06 de abril de 2018. A composicdo da Diretoria Executiva pode ser consultada
também pelo endereco eletronico®.

Destaca-se que a Resolu¢cdo Normativa n°® 001/2013 desta Corte de Contas disp8e acerca da
necessidade de inclusdo do parecer do Confundeb, bem como da manifestacdo do Secretéario
de Estado ou autoridade hierarquicamente equivalente sobre as conclusées desse parecer na
Tomada de Contas do Fundeb, em consonancia com a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
gue regulamenta o Fundeb:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos Fundos serédo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim. [...]

§ 10. Os conselhos dos Fundos n&o contardo com estrutura administrativa proépria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir

% https://site.educacao.go.gov.br/confundeb/
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infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execucao plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacgédo os dados cadastrais relativos a criacdo
e composicdo dos respectivos conselhos. [...]

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,
observada a regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacées de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacéo da prestacdo de contas
prevista no caput deste artigo. (grifo nosso).

Salienta-se também que a comprovacéo de aplicacao dos recursos do Fundeb deve ser feita
mensalmente ao Conselho, mediante apresentacao de demonstrativos e relatérios gerenciais
sobre o recebimento e emprego dos recursos do Fundo, conforme o art. 25 da Lei n°
11.494/2007. Além disso, deve ser dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrénico, a esses
documentos.

Nesse aspecto, constatou-se houve a disponibilizacdo pela Secretaria de Estado da Educacéao,
Cultura e Esporte em seu portal®®, indicando cumprimento da publicidade demandada na matéria.

Ainda, conforme Resolucdo Normativa TCE n® 007/2018, Anexo Unico, item 19, é uma peca
componente da prestacao de Contas do Governador o Parecer Confundeb/GO sobre a aplicacédo
dos recursos do fundo no exercicio em analise.

De acordo com as informacdes contidas no Oficio n® 592/2020 — CGE, a Controladoria-Geral do
Estado encaminhou ao Confundeb o Oficio n°® 434/2020 — CGE, datado de 02/04/2020,
solicitando o aludido Parecer referente ao exercicio 2019 para que pudesse integrar as Contas
Anuais do Governador. Contudo, como descrito no Despacho n® 1218/2020 — GESG da Geréncia
da Secretaria-Geral da Secretaria de Estado da Economia, ndo houve resposta do Presidente
do Confundeb/GO até a data da Prestacao de Contas (Processo TCE 201900047000222, evento
208). Assim, a CGE justificou o ndo envio do Parecer em funcédo da auséncia de resposta do
Presidente do Confundeb em Goiés.

Vale acentuar que em relacdo ao exercicio de 2018, o Conselho entendeu como regular com
ressalva a prestacdo de contas analisada, pela impossibilidade de identificar de forma qualitativa
se os recursos do Fundeb foram utilizados para pagamento de professores da educacéo basica.
Foi destacado que mesmo com solicitacdo de informagfes complementares junto a Secretaria
de Educacado nédo houve esclarecimentos suficientes para elucidar a questao.

Sobressai, portanto, a recorréncia das impropriedades envolvendo a efetiva atuagdo do
Conselho, o qual tem o essencial papel de fortalecer o controle dos recursos do fundo
supracitado, materializando os resultados no Parecer a ser enviado tempestivamente no bojo da

2% https://site.educacao.go.gov.br/fundeb/
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prestacéo de contas do governador, para pleno cumprimento do art. 3° da Resolugdo Normativa
n® 007/2018, sob pena de aplicacdo das sanc¢bes cabiveis (art. 4°, RN n° 007/2018).

Portanto, restou constatada a seguinte impropriedade:

>> Auséncia de envio do Parecer do Confundeb/GO,
contrariando o art. 3° da Resolugao Normativa TCE
n° 007/2018.

O Estado de Goias nao encaminhou o Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo —

Fundeb do Estado de Goias (Confundeb/GO), sobre a aplicagéo
dos recursos do fundo em 2019, documento que deveria compor
a prestacdo das Contas Anuais do Governador, conforme item 19
do Anexo Unico da RN n° 007/2018.

Nesse sentido, sugere-se ao Tribunal de Contas que recomende ao Governo do estado de Goias,
adocdao de providéncias para o pleno funcionamento do Conselho, nos termos do art. 24 da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

5.3.4 Sistema de Informacdes Sobre Orgcamentos Publicos em Educacéao

O Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo — SIOPE, operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, foi instituido para coleta,
processamento, disseminacdo e acesso publico as informacgfes referentes aos orcamentos de
educacao dos entes. De acordo com a Portaria/MEC n° 844, de 08 de julho de 2008, o sistema
tem como objetivo principal:

Anexo [...]
Il — Dos objetivos:

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o quanto se investe
na educacao publica no Brasil segundo esfera de governo (federal, estadual e municipal),
fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a garantia da
efetividade e da eficacia dos investimentos publicos no setor educacional e, em ultima
instancia, para a melhoria da qualidade dos servicos prestados pelo Estado a sociedade.

A divulgagédo destas informagdes, além de facilitar o controle dos recursos destinados a
educacao, permite a utilizagdo dos indicadores, gerados pelo sistema, para subsidiar a definicdo
e a implementacdo de politicas publicas educacionais, contribuindo para a maior eficiéncia,
efetividade e eficicia dos investimentos em educacéo publica. Nesse sentido, apds consulta ao
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sistema, verificou-se que o Estado de Goias entregou as declaracdes devidas, conforme relatério
extraido no seguinte endereco eletronico?’.

Foi motivo desta Corte de Contas para a emissdo de Parecer Prévio com recomendacdes
(Parecer Contas de 2016, recomendacao 9; Parecer Contas de 2017, recomendacéo 17; Parecer
Contas de 2018, recomendacéo 4), a divergéncia dos valores de Receitas e Despesas com MDE
trazidos no Anexo 8 do RREO com aqgueles enviados ao SIOPE/FNDE.

Em consulta ao Portal do FNDE?, verificou-se entdo a compatibilidade das informacdes
prestadas ao MEC com aquelas publicadas no RREO do 6° bimestre de 2019, atendendo as
recomendacdes expedidas pelo TCE-GO nos ultimos exercicios.

Contudo, como apontado no item 5.3.1 Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
esta Unidade considera que o demonstrativo publicado deve ser ajustado para desconsiderar as
despesas empenhadas e ndo pagas para calculo do indice de aplicacdo em MDE. Portanto, ao
republicar o Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2019, esta nova carga de dados deve atualizar
o Portal SIOPE.

5.4 Aplicacao de Receita na Saude

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 196, que a Saude é um direito de todos e dever
do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso tanto universal como igualitario as acdes e servicos
para a promocao, protecdo e recuperacao da saude.

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, alterou alguns dispositivos e
acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT,
estabelecendo diretrizes para aplicacdo de recursos publicos nas Ac¢bes e Servigos Publicos de
Saude - ASPS.

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do ADCT, os Estados devem aplicar em saude o
valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacédo dos impostos elencados no
art. 155 da Constituicdo Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam

os artigos 157 e 159, incisos |, alinea “a”, e Il, da Constituicdo Federal, deduzidas as
transferéncias constitucionais aos Municipios.

Em regulamentacéo ao 83° do art. 198 da CF 1988, a Lei Complementar Federal n® 141, de 13
de janeiro de 2012, definiu os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude,
dispondo também sobre o percentual minimo de 12% a ser aplicado anualmente Estados e
Distrito Federal em acdes e servigos publicos de saude:

ZThttps://www.fnde.gov.br/siope/situacaoDeEntregaDasUFs.do?acao=pesquisar&numAnoPesquisa=2019&cod_uf=&ordenar=2
2 https:/iwww.fnde.gov.br/index.php/fnde_sistemas/siope/relatorios/relatorios-estaduais
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Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicaréo, anualmente, em acdes e servicos
publicos de saide, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacéo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios. (grifo nosso).

O acompanhamento da execuc¢éo de gastos em ASPS ocorre por meio da divulgacdo do “Anexo
12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢bes e Servigos Publicos de Saude”,
integrante o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Os procedimentos para a
elaboracdo do demonstrativo foram definidos por meio da Portaria STN n°® 878, de 18 de
dezembro de 2018, que aprovou a 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) valido
para o exercicio em andlise.

O Anexo 12 contém informacdes sobre os recursos publicos destinados a salde provenientes
das receitas especificadas no art. 6° da LC n.° 141/2012, as despesas com saude, bem como a
apuracdo da participacdo dos dispéndios com ASPS na receita de impostos liquida e de
transferéncias constitucionais e legais, para fins de verificagcdo do cumprimento do limite
constitucional.

Pela andlise comparativa do RREO, enviado pela Secretaria da Economia no processo de
Contas do Governador, com os dados disponiveis no Anexo 10 emitido pelo Sistema de
Contabilidade do Estado de Goias para a Unidade Orgamentaria “9998 - Estado de Goias”, que
contém o total da receita orcada e arrecadada, demonstra-se, abaixo, a base de célculo do
percentual minimo de 12% de aplicacdo na Saude em 2019.

Tabela 72 Base de Calculo das Receitas para Aplicacado em ASPS
EmR$ 1
Campo Receitas Resultantes de Impostos (caput do art. 198 da Constituicao Reqeitas
Federal) Realizadas

1 Receita de Impostos Liquida (l) 20.991.052.161
2 Impostos s/ Transmissédo "causa mortis" e Doacéo - ITCD 296.425.829
e Se™ 4 Transpore INeresadual| 35 765,905 365
4 Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 1.517.055.433
5 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 2.083.036.959
6 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 116.189.865
7 Divida Ativa dos Impostos 136.959.966
8 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa 45.478.743

9 Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (ll) 2.881.302.802
10 Cota-Parte FPE 2.753.703.190
11 Cota-Parte IPI-Exportacdo 127.599.612
12 Comp_ens_agét_as Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias 0

Constitucionais
13 Desoneracao ICMS (LC 87/96) 0
14 Outras 0
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EmR$ 1
C Receitas Resultantes de Impostos (caput do art. 198 da Constituicao Receitas
ampo .
Federal) Realizadas

15 Deducdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios (lll) 4.811.204.909
16 Parcela do ICMS Repassada aos Municipios 3.990.504.661
17 Parcela do IPVA Repassada aos Municipios 788.800.345
18 Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacéo Repassada aos Municipios 31.899.903

Total das Receitas para Apuracdo da Aplicacdo em Acdes e Servigos
19 Publicos de Saude (IV) =1 + 1l - Il 19.061.150.054

Aplicagdes Minimas com ASPS conforme art. 198 da CF 1988 e art. 6°
20 da LCF n° 141/2012 (12% * campo 19) 2.287.338.006

Fonte: Anexo 12 - RREO 6° Bimestre de 2019 e Anexo 10 do Sistema de Contabilidade do Estado de Goias, adaptador pela
Unidade Técnica.

Verifica-se, entdo, que considerando o disposto no 83° do art. 198 da CF 1988 e art. 6° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012, o valor minimo a ser aplicado em A¢des e Servicos Publicos
de Saude no exercicio de 2019 é de R$2.287.338.006,48. No subtdpico seguinte, discrimina-se
a aplicacdo em ASPS no Estado de Goias, para fins de verificacdo do cumprimento da vinculagcéo
constitucional.

5.4.1 Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

A Lei Complementar n° 141/2012, define que para fins de apuracéo da aplicacdo dos recursos
minimos, devem ser consideradas as despesas em acdes e servigos publicos de salde voltadas
para a promocao, protecao e recuperacao da saude que atendam tanto aos principios estatuidos
no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, quanto as diretrizes do art. 2° LC n°
141/2012.

A fim de padronizar a identificacdo de quais os dispéndios poderiam ser incluidos na composicéo
do indice, o artigo 3° da LC n°® 141/2012 discriminou as despesas correlatas, destacando-se
aquelas referentes a vigilancia em salde, atencao integral e universal, capacitacdo do pessoal
na salde do SUS, producao, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servicos de
saude do SUS, dentre outras.

A aplicacdo do indice minimo é um mecanismo de materializagdo dos direitos fundamentais
sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, sendo, por esta razdo, autorizada a
vinculacédo das verbas publicas para atividades de saude, como consta no art. 167, inc. IV da
CF/88. E a competéncia para verificar o atendimento do mandamento constitucional é dos
Tribunais de Contas, conforme Lei Complementar n°® 141/2012, art. 25:

Art. 25. [...]

Paragrafo Unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribui¢fes,
verificar a aplicacdo dos recursos minimos em agdes e servi¢os publicos de saude
de cada ente da Federacao sob sua jurisdi¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e
observadas as normas estatuidas nesta Lei Complementar. (grifo nosso).
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Essa fiscalizacdo se configura como de grande relevancia e representatividade, sendo que no
caso do ndo cumprimento da aplicagcdo em ASPS, a Constituicdo Federal autorizou a Unido a
decretar intervencdo no Estado faltoso, como dispde o art. 34, inciso VII, alinea “e”.

Além disso, o art. 26, paragrafo primeiro da LC n° 141/2012, prevé a restricdo do repasse dos
recursos para emprego em agdes e servicos publicos de salde nas ocasifes de descumprimento
do indice minimo, verificado a partir da fiscalizagdo dos Tribunais de Contas.

Além disso, o Decreto n° 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta o condicionamento das
transferéncias constitucionais e os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das
transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de descumprimento da aplicacao dos recursos
em acdes e servicos publicos de saude.

As despesas com ASPS realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude, como
prescrito no artigo 2° da LC n° 141/2012.

Em Goias, a Lei n® 17.797, de 19 de setembro de 2012, instituiu o Fundo Estadual de Saude
(FES), sendo inscrito na execugao orcamentaria na Unidade 2850.

Contudo, importante destacar que o Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2019, publicado no
Diario Oficial/GO n° 23.304 de 19/05/2020 e disponivel no endereco eletronico?®, contempla as
despesas com acdes e servicos publicos de salde considerando outras Unidades (1780 — RPPS,
1861 — Ipasgo e 2801 — Gab Secretario Saude), demonstrando uma viséo global da execucao
nesta Funcdo no Estado em 2019.

Entende-se que apesar da metodologia de elaboracéo, ndo houve prejuizo na apuracgéo do indice
em Saude, pois estes valores de outras Unidades Orcamentarias foram posteriormente
deduzidos do célculo das despesas efetivamente empenhadas em ASPS em 2019.

Para analise demonstrada neste Relatério, realizou-se ajuste do demonstrativo publicado pelo
Estado de Goias, de modo a compatibiliza-lo com o disposto na Lei n® 141/2012 e no Manual de
Demonstrativos Fiscais, permitindo a comparagcdo com 0s exercicio anteriores, que tiveram a
mesma base de elaboracao.

Assim, em levantamento de dados e valores pelo sistema Business Objects, em 08 de junho de
2020, foi extraida a execucdo orgamentaria do Fundo (FES — UO 2850), na Fungdo Saude por
programas, ano de 2019.

Apresenta-se, a seguir, a discriminacdo dos totais das despesas pagas e a pagar, no
encerramento do exercicio em analise.

2 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal/513-6-bimestre-2019
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Tabela 73 Programas e Agoes da Fungao Saude em 2019 (FES)
EmR$ 1
Funcao Saldde Despesa Realizada

Céd. Programa Total Paga A Pagar
1027 | Programa Gestéo da Saude 22.185.565 12.276.149 | 9.909.416
1028 i;‘;?;fgﬁg;[ﬁggf;"a ggea‘éee”‘?ao eProtecdoa | 1 945528324 | 1.876.904.640 | 65.623.684
1057 | Programa Assist.a Saude Usuéarios do Ipasgo 3.100.000 3.100.000 0
4001 | Apoio Administrativo 702.364.320 695.115.517| 7.248.803
Total 2.670.178.208 | 2.587.396.306 | 82.781.903

Fonte: Sistema Business Objects.

Foi possivel constatar que a proporcdo entre despesa paga e despesa empenhada foi de
96,90%, volume este superior ao apresentado no exercicio de 2018 (68%), 2017 (85%) e 2016
(78%). Em relacdo ao total da despesa executada no Fundo Estadual de Saude em 2019
(R$ 2.670.178.208,00), comparada com o exercicio anterior, houve aumento nominal de 5,63%,
0 que representa incremento de R$ 142.297.527,00.

No programa “1028 - Promogao, Prevencao e Protegcao a Assisténcia Integral a Saude” foi
realizado mais de 72% dos dispéndios na funcdo salde, sendo que esta contempla o maior
numero de acdes. Destaca-se que na Agao “2137 - Gestéao inteligente das unidades assistenciais
de saude”, que incluem os repasses para as Organizagdes Sociais na Saude (OSS), foram
aplicados aproximadamente 67,08% dos recursos do programa.

Com a finalidade de realizar a composicao dos valores dos gastos com saulde realizadas no ano
de 2019, com base em categorias econdmicas e grupos de despesa, procedeu-se levantamento,
no sistema Business Objects, em 09 de junho de 2020, dos valores da executados pelo Fundo
na funcédo Saude, com a consolidacdo demonstrada a seguir.

Tabela 74 Despesas da fungao saude por categoria econémica e grupo de despesa.
EmR$ 1
Despesa Realizada
Categorias Econémicas
A Pagar Paga Total % s/ Total
Despesas Correntes 58.077.352 2.509.261.630 2.567.338.982 96,15%
Pessoal e Encargos Sociais 283.850 650.161.289 650.445.139 24,36%
Outras Despesas Correntes 57.793.503 1.859.100.341 1.916.893.844 71,79%
Despesas de Capital 24.704.550 78.134.676 102.839.226 3,85%
Investimentos 24.704.550 78.134.676 102.839.226 3,85%
Total 82.781.903 2.587.396.306 2.670.178.208 100,00%
Fonte: Sistema Business Objects.
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Verifica-se que a despesa total do Estado de Goias na fungéo saude, classificado por categoria
econdmica, é basicamente composto de despesas correntes (96,15%). As despesas de capital
ocorreram exclusivamente na rubrica de investimentos e representam apenas 3,85% do total
empenhado em 2019, utilizados para construcdo de hospitais, aquisicdo de materiais
permanentes, entre outros.

Apresenta-se, abaixo, as informacdes referentes aos valores gastos com saude no ano de 2019,
classificados por subfungoes.

Tabela 75 Despesas com Saude por Subfuncdes em 2019

EmR$ 1
Despesa com Saude N Inscrita em Restos a
(Por Subfuncéo) Deepesa Ligpise s Pagar ndo Processados

Atencéo Basica 84.972.261 497.620
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.553.200.873 32.211.484
Suporte Profilatico e Terapéutico 260.957.417 326.470
Vigilancia Sanitaria 1.665.831 269.945
Vigilancia Epidemioldgica 6.790.380 1.369.701
Alimentacéo e Nutricdo 259.327 7.017
Outras Subfuncdes 711.326.126 16.323.759
Total 2.619.172.214 51.005.994

Fonte: RREO 6° bimestre de 2019 - Adaptado, Anexo 12 - Demonstrativo dos Gastos com Saude e Sistema Business Objects.

Com base nos valores acima demonstrados, € possivel constatar que a subfungcédo Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial é responsavel por aproximadamente 60% dos gastos com Saude e que
a Atencgéo Bésica contemplou despesas na ordem de R$ 85 milhdes, ou seja, apenas 3,20% do
total empenhado. Situacdo semelhante foi encontrada em 2018 (3,71%), 2017 (2,72%) e em
2016 (4,32%).

Como destacado nos relatérios técnicos quando da analise da prestacdo de contas do
governador destes periodos anteriores, reforca-se a importancia de definicdo de medidas de
prevencdo e de atendimento na Atengéo Béasica, incumbida de proporcionar acolhimento de bom
nivel, prevenir doencgas, evitando internacdes desnecesséarias e promover a melhoria da
gualidade de vida da populagéo em geral.

Para a apuracao efetiva do percentual aplicado em ASPS no exercicio de 2019, permitindo a
verificagdo da vinculagédo constitucional minima, sdo apresentadas as dedugfes, nos moldes
exigidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme informagéo constante no RREO do
6° bimestre de 2019 e validada em consulta efetuada no Sistema Business Objects em
08/06/2020, com base nos recursos ordinarios (Fonte 100) executados no Fundo Estadual de
Saude.
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Tabela 76 Apuracao de Despesas em ASPS

EmR$ 1
Inscrita em
Campo Despesas com Saude Despesa Restos a Pagar
P (executadas no Fundo Estadual de Salde) Liquidada (a) [ ndo Processados
(b)
01 Total das Despesas com Saude 2.619.172.214 | 51.005.994
Despesas com Saude ndo Computadas para fins de Despesa [IEETIEL S
Campo ~ . - Restos a Pagar
Apuracado do Percentual Minimo Liquidada =
ndo Processados
02 Despesas com Inativos e Pensionistas 0 0
Despesa com Assisténcia a Salude que nao atende ao
03 P ; 0 0
Principio de Acesso Universal
04 Despesas Custeadas com Outros Recursos 204.087.531 16.951.719
05 Outras Ac¢les e Servicos ndo Computados 0 0
Restos a Pagar ndo Processados Inscritos
06 Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade 0 0
Financeira
07 Dgspesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa 95.510.037 0
Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a
08 Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada em 0 0
Acdes e Servicos de Saude em Exercicios Anteriores
Total das Despesas com Saude ndo computadas (9
09 = 24+3+4+5+6+7+48) 299.597.568 16.951.719
Total das Despesas computadas com Acdes e
10 Servicos Pablicos de Salude (10=1-19) 2.319.574.646 34.054.275

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2019 - Adaptado e sistema Business Objects.

Em destaque na linha 10 da tabela acima, verifica-se que a despesa efetivamente considerada
para célculo da vinculagdo em ASPS somou o total de R$ 2.353.628.921,00 (Despesa Liquidada
+ Inscrita em Restos a Pagar ndo Processados), que representa as despesas empenhadas no
exercicio.

O art. 24 da Lei Complementar n® 141/2012 permite a inclusao de despesas empenhadas e nao
liquidadas (restos a pagar ndo processados) no cdmputo do indice constitucional da Saude,
condicionada a existéncia de disponibilidade de caixa ao final do exercicio que suporte esta
inscricao.

A seguir, tomando como referéncia o total de Receitas de R$ 19.061.150.054,00 (Tabela 72 Base
de Calculo das Receitas para aplicagdo em ASPS), o percentual de aplicacdo em ASPS em 2019
foi evidenciado em trés fases: nas despesas empenhadas; liquidadas e pagas:
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Tabela 77 indice de Aplicagdo em ASPS em 2019

EmR$ 1
Cenarios de Despesa Empenhadas Liquidadas Pagas

Total da Despesa 2.353.628.921 2.319.574.645 2.288.504.421
Percentual de Aplicacao 12,35% 12,17% 12,01%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base em informagdes do sistema Business Objects.

No demonstrativo apresentado pela Secretaria da Economia, houve a inclusdo do valor de R$
34.054.275,00 (coluna “b” da Tabela 76 Apuracdo de despesas em ASPS) como efetivamente
aplicado em saude no periodo, referente a Restos a Pagar Ndo Processados. Desta forma, o
indice apurado seria de 12,35%, com base em todas as despesas empenhadas em 2019.

Contudo, como ja demonstrado no tépico 4.13.3 — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
deste relatério e na abordagem da Vinculagdo em Educacdo anteriormente apresentada, a
“Fonte 100 — Recursos Ordinarios” nao possui sustentagao para estes valores de Restos a Pagar.
Portanto, na visdo desta Unidade e ja apontado nos Relatérios Técnicos das prestacdes de
contas do governador dos Ultimos exercicios, para apuracdo do indice em Saude deve-se
desconsiderar os RPNP e realizar a analise pelo volume de despesas liquidadas, o que também
levaria ao cumprimento da vinculagdo constitucional em ASPS no exercicio 2019, mas no
percentual de 12,17%.

Nos termos da Resolucédo n° 09/2016 do TCE-GO, que disciplina a remessa de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas, pelos Poderes e Orgéos do Estado de Goias, exigidos em
face da LRF, restou determinado que o RREO e RGF deveriam ser encaminhados na forma
constante do Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
para efeito de cumprimento do disposto no § 2° do art. 50 da LRF. Ainda, conforme ja exposto,
existe vedacdo para a inclusdo de Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade de
caixa no célculo do indice com Saude.

Dessa maneira, sugere-se ao TCE-GO determinar ao Estado de Goias a republicacdo do Anexo
12 do RREO com as adequacdes necessarias quanto a exclusao dos valores inscritos em Restos
a Pagar Nao Processados sem disponibilidade de caixa, e, ainda, que no exercicio de 2020 e
seguintes, o célculo do cumprimento da vinculacdo com MDE seja realizado de acordo com 0s
critérios previstos na lei e no MDF.

5.4.2 Sistema de Informacdes Sobre Orcamentos Publicos em Saude

Para o monitoramento das aplicagfes realizadas pelos entes da Federagéo, a LC n° 141/2012,
em seu art. 39, dispde que o Ministério da Saude devera manter um sistema de registro eletrénico
centralizado das informagfes de saulde referentes aos orcamentos publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de estabelecer as diretrizes para o
funcionamento desse sistema e 0s prazos para registro e homologagéo das informagdes.
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Este sistema foi implementado pelo grupo de trabalho constituido pela Portaria Interministerial
n® 529, de 30 de abril de 1999, do Ministério da Saude e do Ministério Publico Federal, e
institucionalizado como Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Salde (SIOPS),
pela Portaria Conjunta n.° 1.163/MS/PGR-MPF, de 11/10/2000, posteriormente revogada pela
Portaria Interministerial n.° 446/MS/PGR-MPF, de 16/03/2004.

Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente no SIOPS dos dados
inerentes a saude, sendo efetuado célculo automético, a partir das informacdes prestadas, dos
recursos minimos aplicados em ac¢des e servicos publicos de saude.

Pelas andlises das informacgées disponiveis no Portal da Salde®, em 08 de junho de 2020,
constatou-se que o Estado de Goias realizou a transmissdo de dados sobre suas receitas e
despesas com acdes e servigos publicos de saude, por meio do SIOPS, durante o exercicio de
20109.

Em comparagdo ao RREO publicado no Diario Oficial do Estado n° 23.304, de 19/05/2020, foi
verificado que o Demonstrativo de Gastos na Saude enviado ao SIOPS possui divergéncia de
metodologia na elaboracéo, ja que foi elaborado considerando apenas a Unidade 2850 (Fundo
Estadual de Saude).

Além disso, restou evidenciado que o quadro das despesas proprias com acfes e servicos
publicos de saude inserido naquele Portal, homologado pelo operador em 17/02/2020, é inferior
em R$ 91.028.953,57 ao demonstrativo ajustado por esta Unidade, referente as despesas
custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados.

Apesar da diferencga, como este valor consta também nas deducdes das despesas para apuracao
do indice, o efeito é nulo na verificacdo do cumprimento da vinculagdo constitucional, de modo
gue o percentual divulgado o SIOPS guarda relagdo com o apresentado no RREO.

Todavia, fica registrada a seguinte impropriedade:

>> O demonstrativo de despesas préprias com
Acoes e Servicos Publicos de Saude enviado ao
Portal SIOPS é divergente daquele publicado no
RREO do 6° bimestre de 2019 no Diario Oficial do
Estado e Portal da Transparéncia.

Apesar de ndo haver prejuizo no indice de aplicagdo em ASPS em 2019,
os demonstrativos ndo foram elaborados sob a mesma metodologia,
desconsiderando orienta¢fes contidas no Parecer Prévio de 2018 e de
2016.

%0 http://siops.datasus.gov.br/hist_sitentrega_df.php
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Vale reforgar que a divergéncia de informacdo apresentada pelo estado de Goids nos
demonstrativos fiscais e no Portal SIOPS tem sido recorrentemente apontada nos Pareceres
Prévios das Contas Anuais do Governador, com indicagdo de recomendacfes (Parecer Contas
de 2016, recomendacdo 9; Parecer Contas de 2018, recomendacdo 4) com vistas a
compatibilizar os dados contidos nos Relatorios Resumidos de Execu¢do Orcamentéria quando
da prestacédo de informacgdes a distintos 6rgéos oficiais, mantendo a consisténcia e integridade.

Assim, sugere-se ao Tribunal de Contas determinar ao Governo do Estado que promova a
conciliacdo das informacgBes enviadas ao Portal SIOPS com aquelas divulgadas no Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, a fim de se evitar a discrepancia nos valores
apresentados.

No RREO as informagfes devem ser elaboradas a partir dos dados contdbeis consolidados de
todas as unidades gestoras e trata-se de demonstrativo Unico, sem possibilidade, portanto, da
Secretaria da Economia divulgar uma versao e a Secretaria de Salude encaminhar outra com
dados discrepantes ao SIOPS.

Como apontado no item anterior 5.4.1 Aplicacdo em Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude, esta
Unidade ainda considera que o demonstrativo publicado deve ser ajustado para desconsiderar
as despesas empenhadas e ndo processadas no calculo do indice de aplicacdo em ASPS. Ainda,
ao republicar o Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2019, esta nova carga de dados deve ser
atualizada no Portal SIOPS.

Ademais, conforme disposto no § 1° do art. 26 da LC n°® 141/2012, fica estabelecido que, sem
prejuizo das atribuicGes proprias do Poder Legislativo e dos Tribunais de Contas, a verificacdo
do cumprimento de aplicacdo dos percentuais minimos em acdes e servicos publicos de saude
pelos entes federados, para fins de condicionamento das transferéncias constitucionais e
suspensdo das transferéncias voluntarias, devera sera realizada por meio das informacfes
homologadas no SIOPS.

Sublinha-se que o Decreto n° 7.827/2012, no paragrafo Unico do art. 7°, assim dispde também:

Art. 7°...]

Paragrafo Unico. A auséncia de homologacao das informacg6es de que trata o caput no
prazo de até trinta dias apds o encerramento do Ultimo bimestre de cada exercicio sera
considerada, para todos os fins, presun¢do de descumprimento de aplicacdo dos
percentuais minimos em agdes e servicos publicos de salide. (grifo nosso).

Outrossim, o cumprimento ou ndo da aplicagdo dos percentuais minimos em acgfes e servicos
publicos de saude serd informado ao Ministério da Fazenda, por meio de processamento
automaético das informag6es homologadas no SIOPS (art. 8°, Decreto n°® 7.827/2012).

Portanto, cabe alerta ao Gestor da Salde declarante em Goias que o art. 39 da LC n° 141/2012
atribui a ele a responsabilidade pelo registro no SIOPS nos prazos definidos, assim como pela
fidedignidade dos dados homologados, sendo conferida fé publica para todos os fins previstos
na Lei Complementar e na legislagdo concernente.
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5.4.3 Despesas com Saude executadas por meio de Organizacao Social

A Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou o Programa Nacional de Publicizacéo,
dispondo sobre a sobre a qualificacdo de entidades que poderiam atuar como organizagfes
sociais, inclusive na area de saude, como menciona o art. 1°;

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacfes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecéo e preservacao do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. (grifo nosso).

Em Goias, a lei que trata da qualificacdo de entidades como organizacdes sociais é a de n°
15.503, de 28 de dezembro de 2005, alterada pela Lei n® 18.331, de 30 de dezembro de 2013.
O processo de publicizacdo das unidades de salde do Estado se concretiza por meio dos
contratos de gestao firmados com Organizacdo Social em Saude (OSS).

Foi realizada a transferéncia de atividades n&o exclusivas ou competitivas desenvolvidas pelo
Estado para o terceiro setor, ou a publicizacéo de atividades executadas por esses segmentos.
Durante o exercicio de 2019, 11 (onze) organizacdes sociais atuaram em 19 unidades de salde
no estado de Goias, demandando um volume consideravel de repasses ao longo do ano.

Evidencia-se, a seguir, 0 repasse de recursos ordinarios para estas organizacdes sociais nos
seis ultimos exercicios financeiros, obtidos pela consulta dos valores pelo sistema Business
Objects. A consolidacéo foi realizada com base na identificacdo dos beneficiarios dos empenhos
na Acao “2137 - Gestao inteligente das unidades assistenciais de saude”. A composicao
contempla a Funcdo Saude e Unidade Orcamentaria 2850 (FES), naturezas de despesa:
3.3.90.39.89; 3.3.90.92.83; 3.3.90.93.14; 3.3.95.39.89;3.3.95.92.83 e 4.4.90.52.36.

Grafico 28 Repasse de Recursos Ordinarios as Organizacdes Sociais ha Saude
(em R$ milh&o).
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Fonte: Sistema Business Objects.
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Pela analise gréfica é possivel concluir que os repasses de recursos ordinarios estaduais as
organizacdes sociais no ambito da satde dobraram no intervalo de 5 anos analisado e que em
comparacgao a 2018, houve um aumento na ordem de 8,93% (percentual de aumento semelhante
ao apresentado entre 2018/2017). Considerando que o total de receitas ordinarias empenhadas
no FES em 2019, na funcdo Saude e Fonte 100, foi de R$ 2.670.178.208,00, verifica-se que
guase 44% tiveram como destinacdo os convénios com Organizagdes Sociais.

Sao discriminadas abaixo, as Organiza¢des Sociais na Salde e o volume de recursos ordinarios
empenhados a cada entidade em 2019, a partir de informacdes obtidas por meio de consulta ao
sistema Business Objects, inserindo-se filtro “por beneficiarios”.

Tabela 78 Valor Empenhado de Recursos Ordinarios na Funcao Saude
as Organizagdes Sociais em 2019

EmR$ 1

L . Valor .
CNPJ Organizacao Social Empenhado )

Associacdo Goiana de Integralizacédo e Reabilitacdo —

05.029.600/0001-04 376.893.832  32,16%

AGIR
07.966.540/0001-73 :Bs_lfiélgoHde Desenvolvimento Tecnolbgico e Humano - 164.580.537 | 14,04%
11.858.570/0001-33 | Instituto de Gestdo e Humanizac¢éo - IGH 163.440.085 | 13,94%
27.456.372/0001-83 | Instituto Haver 145.762.692 | 12,44%
18.972.378/0001-12 | Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar - IBGH 86.943.601 | 7,42%
03.969.808/0001-70 | Instituto Sécrates Guanaes - ISG 83.038.699 | 7,08%
01.038.751/0001-60 | Fundacéo de Assisténcia Social de Anapolis 57.293.232 | 4,89%

Fundacdo Instituto de Pesquisa e Estudo de

55.401.178/0001-36 | . S
Diagndstico por Imagem

38.734.055 | 3,30%

02.812.043/0001-05 | Associacdo Comunidade Luz da Vida 26.666.714 | 2,28%
12.053.184/0001-37 Cgrét':/cl) Hospitalar de Atencédo e Emergéncias Médicas 16.361.944 | 1,40%
20.288.745/0001-05 | Instituto de Gestao por Resultados - IGPR 12.385.360 | 1,06%

Total 1.172.100.752 | 100%

Fonte: Sistema Business Objects.

Constata-se, portanto, que quase 75% dos recursos empenhados as OSS em 2019 foram
destinados para 4 entidades: Associacdo Goiana de Integralizacdo e Reabilitagcdo — AGIR,
Instituto De Desenvolvimento Tecnolégico e Humano - IDTECH Instituto de Gestdo e
Humanizacgéo - IGH e Instituto Haver. A AGIR é responsavel pela gestdo do Centro Estadual de
Reabilitacdo e Readaptagéo Dr. Henrique Santillo (CRER), do Hospital Estadual de Dermatologia
Sanitaria e Reabilitagdo Santa Marta (HDS), e do Hospital Estadual de Urgéncias da Regido
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Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira (HUGOL). O IDTECH foi a OSS
gestora do Hospital Alberto Rassi — HGG em 2019.

Sob gestéo do IGH no periodo analisado estiveram: Hospital Estadual Materno (HMI), Hospital
Estadual de Urgéncias de Aparecida de Goiania (HUAPA) e Hospital Estadual e Maternidade
Nossa Senhora de Lourdes (HEMNSL). O Instituto Haver, por sua vez, administrou em 2019 o
Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO).

Destaca-se a importancia de procedimentos de controle, avaliacdo e gerenciamento das
Unidades de Saude uma vez que os Contratos de Gestdo estipulam que, em caso de nao
cumprimento de obrigacbes pactuadas, seréo efetuados descontos dos montantes a serem
repassados as OSS.

Ainda no contexto das OSS, a CGE informou no Relatério entregue junto a prestacdo de contas
do Governador do exercicio de 2019 (Processo TCE n° 202000047001012, evento 239, pagina
145, item “8.1.1.7”), os resultados de auditorias e inspeg¢des realizadas nas Prestagdes de Contas
das Unidades Administradas por Contratos de Gestdo da Saude em Goias.

Foram apontadas, por exemplo, 0s seguintes achados:

e irregularidades quanto a inconsisténcias e problemas com inventario fisico dos bens
em desacordo com as formalidades legais e aspectos contabeis; e auséncia do referendo
do 6rgéo supervisor — SES sobre os dados e informacgdes gerenciais e de atividades da
contratada (processo 201700010009148);

e ndo observancia das determinacdes legais na elaboracdo do Estatuto da OS;
auséncia do demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua
destinacdo; e fragilidades nos controles dos bens patrimoniais alocados (processo
201600010025672);

¢ ndo atendimento ao inciso XXV do artigo 5° da Resolu¢do Normativa do n° 001/2003
do Tribunal de Contas do Estado de Goias (processo 201700010025342);

e remuneracdo de dirigentes e colaboradores da unidade publica de salude CRER
gerida pela organizacao social AGIR acima do limite estabelecido na legislagéo (processo
201700010008868).

Assim, fica retratada a necessidade de se fixarem critérios e métodos de controle para a
fiscalizacdo dos servigos prestados pelas OSS, além do estabelecimento de metas com
parametros de mensuragéo, bem como indicadores mais claros e objetivos para estas entidades.
Estende-se como imperativo o controle para a verificagdo quanto ao atendimento do disposto no
inciso V do artigo 4° da Lei Estadual n°® 15.503/2005, referente & remuneragcdo dos membros da
diretoria de unidades hospitalares gerenciadas por Organiza¢fes Sociais.
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Insta registrar também que os Conselhos de Administracdo das Organizacdes Sociais sao
responsaveis pela fiscalizacdo das atividades e pela aprovacdo das contas destas entidades
contratadas para gerir hospitais da rede estadual em Goias e devem atuar com maior eficiéncia
no controle sobre os custos por paciente, jA que ndo é incomum a divulgacdo na impressa
estadual de distor¢bes relevantes dos mencionados gastos entre as OSS, bem como as
impropriedades apontadas pela CGE.

Manifesta-se, também, a necessidade de constantes revisdes das metas nos contratos de gestéo
pela Secretaria Estadual de Saude, na busca pelo aumento da eficiéncia, do controle e da
transparéncia.

Quanto a clareza e padronizacdo na disponibilizacdo de informacdes sobre a execucédo de
despesas pelas Organizacbes Sociais na Saude, em consulta realizada no Portal da
Transparéncia das Organizages Sociais na Saude em Goias®, em 08 de junho de 2020, foi
possivel identificar as informacdes relativas as 19 unidades de saude de Goias geridas por OSS,
sendo que a apresentacado se realiza em formato padréo das paginas de acesso, permitindo ao
Controle Externo obtencdo de dados sobre patrimbénio, orcamento, financeiro,
compras/contratos, pessoal, prestacao de contas, convénios, relatério de resultados, etc.

Contudo, na busca de outras informagdes, como “Relagdo mensal dos dirigentes com os
respectivos salarios”, verificou-se que a maior parte das unidades permite esta consulta, mas
nao apresentam dados para todo o periodo de 2019, como por exemplo, nas unidades do HEJA,
HUTRIN, Complexo Regulador Estadual, HEMOCEG, entre outros. Este fato € recorrentemente
apontado no Relatério Técnico sobre as Contas do Governador e nhdo houve acdo saneadora
pelo Poder Executivo.

Além disso, a CGE avaliou organiza¢fes sociais em 2019 e atestou que atingiram conformidade
média de 57,18% com os critérios definidos pela Controladoria nos aspectos de Exceléncia e
Inovacdo em Transparéncia.

A Secretaria de Controle Externo do TCE-GO, por meio da Portaria n°® 6/2020 - SEC-CEXTERNO
e autorizacdo expedida pelo Conselheiro Relator Kennedy Trindade (Processo n°
202000047000837), estabeleceu comissao para realizar Levantamento, na Secretaria de Estado
da Saulde, acerca do grau de transparéncia, qualidade e coeréncia das informacdes
disponibilizadas pelas OrganizacBes Sociais e Secretaria da Saude referentes a gestdo das
unidades hospitalares do Estado e as ac¢des de enfrentamento a COVID - 19. Com previsdo para
finalizacdo dos trabalhos e entrega do relatério final dia 02/07/2020, esta Unidade Técnica ira
examinar os resultados dos trabalhos quando da analise contas do governador do exercicio de
2020.

Finalmente, cabe destacar que em um contexto de alta demanda de recursos por parte contratos
de gestdo com as Organizagfes Sociais na Saude, cresce a importancia do Tribunal de Contas
do Estado de Goias em acompanhar a execuc¢éo destes contratos por meio de seus instrumentos

31 http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br
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de fiscalizacdo, j& que a prestacdo de contas atual dos convénios nao propicia uma analise
efetiva de aspectos operacionais e dos custos despendidos pelas organiza¢gbes sociais, bem
como a viabilidade do modelo adotado.

5.5 Aplicacao de Receita no Fundo Cultural

\

A possibilidade de vinculagéo constitucional a um fundo estadual de fomento a cultura foi
introduzida pela Emenda Constitucional n® 42/2003, a qual acresceu o § 6° ao artigo 216 da
Constituicdo Federal:

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a Fundo Estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de suareceitatributaria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicag@o desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados. (grifo Nnosso).

Por conseguinte, a Lei Estadual n® 15.633/2006 dispbs sobre a criacdo do Fundo de Arte e
Cultura do Estado de Goias — Fundo Cultural. Em 2019, a redacéo do art. 8° foi alterado pela Lei
n° 10.656, conforme demonstrado a seguir:

Art. 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado anualmente em
seu orcamento setorial, o valor correspondente a 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita tributéaria liquida do Estado, nos termos do § 6° do art. 216 da Constitui¢cdo Federal.
- Redacéo dada pela Lei n®15.633 de 30 de margo de 2006

Art. 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado anualmente em
seu orcamento setorial, o valor correspondente de até 0,5% (cinco décimos por cento)
da receita tributéria liquida do Estado, nos termos do § 6° do art. 216 da Constituicdo
Federal.

- Redagéo dada pela Lei n® 20.656, de 18 de dezembro de 2019. (grifo nosso).

De acordo com a nova redacao do artigo em analise, promovida em 18 de dezembro de 2019, a
aplicacdo em Cultura no Estado de Goias deixou de ter um minimo para ter um teto de 0,5%
(cinco décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado. Além disso, no atual paragrafo
Gnico do art. 8°, o valor correspondente ainda fica condicionado a distribuicdo de cotas
orcamentarias e financeiras estabelecidas pela Junta de Programacdo Orcamentaria e
Financeira — Jupof.

Oportunamente menciona-se que a Lei ja esteve in6cua por um longo periodo e o financiamento
de programas e projetos culturais pretendido com a vinculagdo ndo ocorreu até o exercicio de
2013, ja que a regulamentag&o so6 ocorreu por meio do Decreto n° 7.610, de 07 de maio de 2012,
ou seja, com seis anos de atraso.
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Considerando que, conforme constatado no relatério sobre as Contas do Governador do
exercicio de 2013, a destinacdo de recursos novamente ndo ocorreu naquele exercicio, foi
editada a nova Lei n° 18.710, de 23 de dezembro de 2014 que, igualmente retroagindo no tempo
para ndo imputar responsabilidade aos descumpridores dessa destinacdo, alterou o primeiro ano
de vigéncia do artigo 8° da Lei n° 15.633/2006 para o exercicio de 2014.

Conforme exposto anteriormente, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Estadual
15.633/2006 consignaram a Receita Tributéria Liquida do Estado como sendo aquela sobre a
qual o indice constitucional deveria ser aplicado. Entretanto, a Secretaria da Economia
evidenciava em seus demonstrativos, como base de calculo para a referida aplicacdo, a Receita
Liquida de Impostos.

A solucdo da controvérsia adveio com a Lei n° 19.065, de 19 de outubro de 2015, a qual
regulamentou e dispds acerca da apuracao dos indices aplicados anualmente pelo Estado sobre
as receitas das vinculagfes, e conforme art. 1°, § 2:

Art. 1°...]

§ 2° Para os efeitos desta Lei, a base de calculo da vinculagdo prevista no art. 8° da
Lei n° 15.633/2006 compreende as receitas de Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo —ICMS-, Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores —IPVA-, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacédo de Bens e
Direitos —ITCD-, Imposto sobre Renda Retido na Fonte — IRRF-, deduzidas as
transferéncias constitucionais a municipios e as de formagdo do FUNDEB. (grifo nosso).

A representacao do valor aplicado com Cultura ocorre por meio do “Anexo 16 — Demonstrativo
da Receita Tributaria Liquida e das Despesas com Cultura”, componente do Relatério Resumido
de Execucéo Orcamentéria do 6° bimestre de 2019.

Foi realizada a analise comparativa dos valores do RREO enviado pela Secretaria da Economia
no presente processo de Contas do Governador com os dados disponiveis no Anexo 10 emitido
pelo Sistema de Contabilidade do Estado de Goias para a Unidade Orgamentaria “9998 - Estado
de Goias”, que contém a receita orgada e a arrecadada, como disposto na Lei 4.320/64.

O Anexo 16 foi republicado no Diario Oficial n° 23.304 de 19/05/2020, em decorréncia da
consolidacao do Balanco Geral do Estado de 2019, e esta disponivel no Portal da Transparéncia
do Poder Executivo®.

A Secretaria da Economia informou como Receita Tributaria Liquida o montante de
R$ 9.120.759.204,42, apurado conforme tabela seguinte, e, assim, o cumprimento do teto
advindo da Lei Estadual n° 15.633/2006 (0,50%) deve ser calculado sobre este valor (Linha 1).

32 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal/513-6-bimestre-2019
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Tabela 79 Receita Tributaria Liquida — Cultura (2019).

EmR$ 1
Campo Receitas RzZﬁgggzs

1 Receita Liquida Tributéria (l) = (2-7-10-11) 9.120.759.204
2 Receita de Impostos = (3+4+5+6) 20.991.052.161
3 Imposto s/ Circulacdo de Mercadoria e Servicos - ICMS 17.025.786.285
4 Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 307.356.688
5 Imposto s/ Transmissdo Causa Mortis e Doacéo - ITCD 1.574.872.230
6 Imposto s/ Renda Retido na Fonte - IRRF 2.083.036.959
7 (-) Transferéncias Constitucionais = (8+9) 4.779.305.007
8 25% - Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS 3.990.504.662
9 50% - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 788.800.345
10 | (-) Deducéo para Formacdo do Fundeb (base ICMS e IPVA) 3.182.091.148
11 | (-) Redugédo da Base de Célculo (Emenda Constitucional n°® 53/2016)* 3.908.896.802

Fonte: Anexo 16 - RREO 6° Bimestre 2019.
1 Obtido pelo calculo: Campo 11 = (Campo 2 — Campo 7 — Campo 10) x 30%

Nota-se, inicialmente, que houve uma inversdo dos valores entre o Imposto s/ Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA e o Imposto s/ Transmissdo Causa Mortis e Doacédo — ITCD
(campos 4 e 5), contudo, sem afetar o resultado final da Receita de Impostos (Linha 2).

Ressalta-se que na “Linha 11 - Redugao da Base de Calculo” o valor é resultante do disposto na
Emenda Constitucional n® 53, de 21 de dezembro de 2016, a qual estabeleceu no art. 39 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Estadual que as receitas
vinculadas aos 6rgaos e entidades, fundos ou despesa, por for¢a de dispositivo da Constituicao,
legislacdo complementar ou ordinaria ficam desvinculadas em 30% (trinta por cento) até 31 de
dezembro de 2023.

Quanto as despesas, a Secretaria da Economia considerou o montante empenhado por meio da
Unidade Orcamentéria 2250 (Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias — Fundo Cultural), que
totalizou R$ 4.300.118,90 no exercicio de 2019, empenho este 88% menor que o realizado em
2018 (R$ 38 milhdes). A validacdo da informacdo ocorreu mediante consulta no Sistema
Business Objects, em 08 de junho de 2020, na Fung¢é&o Cultura e Unidade Or¢camentaria 2550, e
apresenta-se a seguir as informacdes obtidas:
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Tabela 80 Despesas com Programas e Projetos Culturais (2019)

Total
pagas Processados| Apuragao

Indice
12 azaq%aali)corre”tes (= 1.779.201| 132.069|  1.260.191| 3.171.461
13 Pessoal e Encargos Sociais 0 0 0 0
14 Juros e Encargos da Divida 0 0 0 0
15 Outras Despesas Correntes 1.779.201 132.069 1.260.191 3.171.461
16 a%iﬂ%ialz)de Capital (Ill) = 0 0| 1128658 1.128.658
17 Investimentos 0 0 1.128.658 1.128.658
18 Inversdes Financeiras 0 0 0 0
19 Amortizacéo da Divida 0 0 0 0
20 Total (IV) = (Il + 1II) 1.779.201 132.069 2.388.849 4.300.119

Fonte: RREO 6° bimestre de 2019 e Sistema Business Objects.

Pode-se constatar que 44% das despesas empenhadas foram liquidadas no periodo, e que o
montante pago representou 41% das despesas totais. Quanto as subfunc¢des, verificou-se que
as despesas foram empregadas no “Patriménio Historico, Artistico e Arqueoldgico” (569%) e na
Difuséo Cultural (41%).

N&o foi possivel aferir, apenas com as informacdes disponibilizadas, se as despesas cumpriram
todos os requisitos para inclusao no indice computado, como por exemplo a oitiva do Conselho
Estadual de Cultura acerca da relevancia e oportunidade das mesmas.

Na Tabela seguinte, partindo-se de um total de Receita Liquida Tributaria de
R$ 9.120.759.204,00, divulgada no RREO pela Secretaria da Economia, o percentual de
aplicacdo em Cultura em 2019 foi evidenciado sob trés fases: com base apenas nas despesas
pagas; nas liquidadas; e empenhadas:

Tabela 81 indice de Aplicagdo em Cultura em 2019
EmR$ 1
Cenérios de Despesa Empenhadas Liguidadas Pagas
Total da Despesa 4.300.119 1.911.270 1.779.201
Percentual (Receita do RREO) 0,047% 0,021% 0,020%

Fonte: elaborado pela equipe técnica, com base em informagdes do sistema Business Objects e tabelas anteriores.

Conclui-se, portanto, que em todos o0s cenérios o estado de Goids cumpriu a vinculagdo com
Cultura, haja vista que com a alteracdo promovida pela Lei n°® 20.656, de 18 de dezembro de
2019, passou-se a existir um teto de aplicagcdo de 0,50% (cinco décimos por cento) da Receita
Liquida Tributéria.
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Importante frisar-se que embora o art. 4° da Lei n® 19.065/2015 permita a inclusédo das despesas
gue foram empenhadas no exercicio, mas que nao foram pagas até 31/12/2019, esta autorizagéo
depende da existéncia de disponibilidade financeira em conta corrente do Tesouro Estadual no
final do exercicio.

Como apontado na Vinculagdo em Educacao e Saude, verificou-se nos ultimos exercicios que o
Estado ndo apresenta disponibilidade financeira suficiente para pagamento dos restos a pagar
inscritos na “Fonte 100 — Recursos Ordinarios” e, assim, sistematicamente esta Unidade Técnica
considera como indice efetivo financiamento de programas e projetos culturais 0 montante pago,
ou seja, 0,020% em 2019.

Destaca-se que a aplicacdo de recursos na area da cultura € um mecanismo que visa apoiar a
pesquisa, a criacao e a circulacdo de obras de arte e a realizacao de atividades artisticas e ou
culturais no Estado. Por essa razdo, o legislador permitiu a vinculagdo das verbas publicas,
dentre outras, para atividades de cultura, como faculta o § 6° ao artigo 216 da Constituicdo
Federal.

5.6 Fundos Constitucionais da Politica de Integragdo Regional

Ainda no capitulo referente as vinculacdes, os artigos 144-A e 144-B da Constituicdo do Estado
de Goias instituiram o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano e o Fundo Constitucional do
Vale do Sao Patricio e Norte Goiano, voltados a reducao das desigualdades regionais e sociais
e na promocdo do desenvolvimento socioeconbémico de suas respectivas regifes. Restou
vinculado 0,8% (oito décimos por cento) das receitas tributarias liquidas do orcamento anual do
Estado para cada um destes fundos.

O artigo 144-A, que trata do Fundo Constitucional do Nordeste Goiano, foi regulamentado por
meio da Lei Complementar Estadual n® 97/2012 e o artigo 2° desta lei vincula o Fundo ao 6rgéo
estadual de gestdo e planejamento. Foi incluida a Unidade Orcamentaria 2754 — Fundo
Constitucional do Nordeste Goiano, jurisdicionada a Secretaria de Gestédo e Planejamento, com
orcamento total de R$50.000,00 na LOA de 2019, ndo havendo, contudo, execucao
or¢camentaria no exercicio.

Em razéo da inatividade, a Lei Complementar n°® 154, de 30 de janeiro de 2020, revogou a LC n°
97/2012 e, portanto, esta extinta a regulamentacdo do referido Fundo Especial. O Fundo
Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte Goiano, de que versa o artigo 144-B, ainda esti
pendente de regulamentagéo.

No Oficio Mensagem n° 99, de 06 de dezembro de 2019, encaminhado pelo Governador a
apreciacdo e deliberagdo da Assembleia Legislativa de projeto de lei complementar, com a
proposta de extingdo do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste Goiano e do
Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania — FDRMG (Lei Complementar
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n° 139/2018), foi justificada a extingdo destes Fundos pela eficiéncia na gestédo de recursos do
Tesouro e aderéncia da Constituicdo Estadual a Constituicdo Federal, descrita no tdpico
seguinte.

5.7 Aderéncia da Constituicado Estadual a Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso 1V, evidencia o principio da ndo afetacdo das
receitas de impostos:

Art. 167. Sdo vedados:

(]

IV - a vinculagédo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacao de recursos para as agdes e servi¢os publicos de salde, para manutengéo
e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de Atividades da administracédo tributéria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagéo
de garantias as operag6es de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo. (grifo nosso).

Note-se que o texto constitucional elenca de forma clara as excec¢des a regra de ndo vinculacao
da receita proveniente de impostos, sendo: reparticdo tributaria entre os entes, acdes e servicos
publicos de saude, manutencdo e desenvolvimento do ensino, administracdo tributéria,
prestacdo de garantias as operacfes de crédito por antecipacdo de receita, prestacdo de
garantia ou contragarantia a Uniao e para pagamento de débitos para com esta.

Considerando gque a receita proveniente de impostos é sempre o0 percentual mais representativo
da receita tributéaria, os artigos 204, paragrafo Unico, e 216, 86°, da Constituicdo Federal acabam
por integrar indiretamente as excec¢des previstas no art. 167, IV. Segue a redacdo dos mesmos:

Art. 204.

]

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicagcdo desses recursos no pagamento de:

]
Art. 216.

§ 6 © E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a Fundo Estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de suareceita tributaria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de: (grifo nosso).
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Assim os programas de apoio a inclusdo e promocédo social e o financiamento de programas e
projetos culturais também se integram as excec¢des previstas na Constituicdo Federal para a ndo
vinculacao da receita de impostos.

A Constituicao do estado de Goias, contudo, elenca uma série de outras vinculagbes com base
na receita tributaria liquida, a se dizer: Poder Legislativo (5%; art. 110, |, a), Poder Judiciario (5%;
art. 110, I, b), Fundo Constitucional do Nordeste Goiano (0,8%; art. 144-A, 8 1°, 1) e Fundo
Constitucional do Vale do Sé&o Patricio e Norte Goiano (0,8%; art. 144-B, 8§ 1°, |).

Nesse sentido, a simples comparacgéo entre as excec¢des quanto a nao vinculacao da receita de
impostos permitidas pela Constituicdo Federal e as vincula¢des tributarias instituidas pela
Constituicdo Estadual evidencia um descompasso, pois a vinculacdo de receita tributaria para os
Poderes e para fundos constitucionais de desenvolvimento regional ndo possui respaldo na CF
1988, enquanto que a Constituicdo Estadual consigna 11,6% da receita tributaria liquida a estas
rubricas.

Nesta medida, considerando que este Relatério ndo é instrumento competente para sanar tal
impropriedade, resta recomendar que esta Corte de Contas, por meio de sua area especifica,
envide urgentes estudos no sentido de verificar a aderéncia entre as vinculagbes estabelecidas
na Constituicdo Estadual e as permitidas na Constituicdo Federal.
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6 Gestao Patrimonial

O estudo da Gestao Patrimonial consiste na andlise dos registros que envolvam os bens, direitos
e obrigacdes do Estado, bem como a sua respectiva apresentacdo nas demonstracdes contabeis
oficiais.

A andlise é feita em consonancia com o descrito na Lei n® 4.320/64, na Lei Complementar n°
101/2000 e demais leis correlatas, nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), assim
como nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sendo que o objetivo da elaboracéo e divulgacéo de
tais demonstrativos € o de fornecer informacfes aos diversos usuarios, prestar contas a
sociedade e subsidiar a tomada de deciséo.

Para a analise da Gestao Patrimonial utilizou-se dos Demonstrativos Contabeis enviados pelo
Governador do Estado a esta Corte de Contas, bem com as informacdes contidas no documento
Balanco Geral do Estado (BGE). Complementarmente, foram realizadas consultas em sistemas,
tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), o Sistema de Programacéo e
Execucdo Orcamentaria e Financeira (SIOFINet) e o Business Objects (BO).

Portanto, a andlise buscou concluir ndo somente quanto a correta correspondéncia dos valores
apresentados nos demonstrativos a realidade patrimonial do Estado, mas também se as
caracteristicas  qualitativas da informacdo (relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) estdo presentes nestes
demonstrativos.

Ressalta-se que as analises ficaram restritas a estes procedimentos e sistemas, cujos achados
serao tratados como “indicios de irregularidade” e que, para determinadas situagdes, caso se
entenda que haveria necessidade de aprofundamento sobre a extensdo e relevancia dos
mesmos, serdo realizados trabalhos especificos de fiscalizacao por parte desta Corte de Contas.

6.1 Balanco Patrimonial

O Balangco Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, além das contas de compensacao.

O BP permite analises diversas acerca da situagdo patrimonial do ente, como sua liquidez e
endividamento, dentre outros. Sua estrutura esta dividida em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido,
com base em seus atributos de conversibilidade (Ativo) e de exigibilidade (Passivo).

Gestdo Patrimonial 225
Balanco Patrimonial



Geréncia de Controle de Contas

Q TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

A seguir, apresenta-se a composicdo dos grupos que integraram o Balango Patrimonial
consolidado do Estado em 2019, onde serdo destacadas as principais movimentacdes
relacionadas a gestéao patrimonial ocorridas no periodo.

6.1.1 Ativo

O Ativo representa os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados
e dos quais se espera que resultem beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos.

Ao final de 2019, o Ativo apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 82 Composicao do Ativo
R$ mil
Ativo
% s/ (2019) - (2018)
Composicao 2018 2019 Total em )

2019 Diferenca %
Ativo Circulante 4.309.288 4.040.389| 4,96 (268.899) | (6,24)
Caixa e Equivalente de Caixa 1.594.947 2.929.529 3,60 1.334.582 83,68
Créditos a Curto Prazo 2.665.547 1.004.266 1,23 (1.661.281) | (62,32)
Estoques 48.794 106.595 0,13 57.801| 118,46
Ativo Nao Circulante 68.269.675 77.345.017| 95,04 9.075.342 13,29
Realizavel a Longo Prazo 44.792.047 46.913.062| 57,64 2.121.016 4,74
Investimentos 5.110.383 5.015.323 6,16 (95.060) (1,86)
Imobilizado 15.802.807 22.839.534| 28,06 7.036.727 44,53
Intangivel 2.564.438 2.577.098 3,17 12.660 0,49
Total do Ativo 72.578.963 81.385.406| 100,00 8.806.444 12,13

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14.

Em relacdo a 2018, o Ativo Total estadual cresceu 12,13%, e concentra-se basicamente no Ativo
N&ao Circulante (95,04%), destacando-se as evolu¢des nominais no Realizavel a Longo Prazo,
onde estéo registrados os valores referentes a Divida Ativa, em especial no Imobilizado, mais
especificamente com o acréscimo de valores relacionados aos Bens Imdéveis pertencentes ao
Estado.

Verificou-se reducéo nos saldos do Ativo Circulante (6,24%), motivada principalmente por ajustes
realizados em Créditos a Curto Prazo. Contudo, houve evoluc¢édo nas disponibilidades de caixa
na ordem de R$ 1,335 bilhdo (assunto abordado de forma detalhada no item 4.13
Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF), bem como em estoques.

As movimentagfes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos ativos estaduais serdo melhor
detalhadas nos itens subsequentes.
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6.1.1.1 Créditos a Curto Prazo

Este subgrupo compreende o montante dos valores a receber pelo Estado, com expectativa de
realizacdo em até doze meses da data das demonstracdes contabeis, ou seja, até o final do
exercicio subsequente ao periodo a que se referem.

Em 2019 houve uma reducéo de 62,32% no saldo deste indicador, sendo que a maior fatia
nominal estava concentrada no grupo de contas Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, cerca
de R$ 1,668 bilh&o.

Desse valor, a maior parte se refere a ajustes realizados na conta contabil “1.1.3.5.1.01.02.00.00
— Recebimento de Caugéo em Titulos”, em contrapartida a baixa de sua respectiva obrigagéo
registrada no Passivo na conta contabil “2.1.8.8.1.04.01.04.00 — Depdsitos e Caucdes em Titulos
(F)”, cujos saldos foram reduzidos na ordem de R$ 1,405 bilhdo em relagdo ao exercicio de 2018.

Em consulta ao SCG foi possivel verificar, pelos histéricos de documentos contdbeis emitidos,
gue essas movimentacbes estavam relacionadas parte com regularizacdo de contabilizacao
incorretas de ordens de pagamento extraorcamentarias, parte com baixa de valores registrados
em exercicios anteriores no sistema CCA — Sistema de Caucdo, com a informacao que estes
estavam desatualizados ou em duplicidade.

Destaca-se que praticamente todos estes langcamentos de ajustes e volume movimentado foram
registrados na Unidade Orcamentéria 2161 — Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(Goinfra), antiga 6701 — Agéncia Goiana de Transportes e Obras (Agetop).

Tais ajustes foram efetivados em virtude de diversos apontamentos realizados nos Relatérios da
Unidade Técnica de exercicios anteriores, cuja situacdo foi motivo da emissdo de
recomendactes e determinacdes nos Pareceres Prévios emitidos por esta Corte de Contas.

Contudo, entende-se importante mencionar sobre a necessidade de avaliacdo estratégica para
a realizacdo, em momento oportuno, de trabalhos especificos pelas areas técnicas deste tribunal,
a fim de verificar a consisténcia, fidedignidade e legitimidade dos diversos langcamentos contabeis
gue foram e estdo sendo efetuados pela contabilidade das unidades orcamentérias estaduais,
tanto para ajustes de saldos patrimoniais bem como para a baixa de direitos e obrigacdes em
contrapartida de resultados de exercicios anteriores.

Ademais, registra-se que nas analises efetuadas neste grupo de contas, ainda foram
identificadas algumas divergéncias que sdo passiveis de verificagdo e regularizacdo. Neste caso,
a Superintendéncia da Contabilidade-Geral do Estado encaminhou as seguintes justificativas
(Processo 201900047000222, evento 97, fls. 168/169), que serdo objeto de verificagdo na
analise das contas do governador do exercicio em curso:

Informamos que a diferenca a descoberta, no montante de 559,293 milhdes, se deve, em
funcdo de que os depositos diferentes de movimentos do Estado, e até a presente data,
ndo foi possivel realizar a transferéncia destes valores para uma conta corrente
especifica.
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Ressaltamos também, que existem valores registrados em exercicios anteriores que ndo
foram regularizados. Neste sentido, a Superintendéncia Contabil estd notificando as
Assessorias Contabeis ou unidades setoriais de contabilidade, para procederem as
devidas identificacdes e ajustes.

6.1.1.2 Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Este subgrupo compreende o somatério dos valores de empréstimos e financiamentos
concedidos por autorizagdes legais ou vinculagdes a contratos e acordos, ou seja, S&0 recursos
repassados pelo Estado a terceiros para 0s quais existe expectativa de retorno.

As movimentacfes deste grupo servem para demonstrar o comportamento do Estado quando o
mesmo age como intermediador financeiro e, normalmente, estdo relacionadas com o fomento
de algumas atividades ou segmentos econémicos.

Até o exercicio de 2018, verificou-se que esses saldos ndo vinham sofrendo movimentacao
patrimonial ha alguns exercicios, o que permitiu inferir que existiam falhas na gestdo destes
recursos, comprometendo assim a transparéncia e fidedignidade das informacg8es contidas nos
demonstrativos oficiais do Estado.

Logo, tal situacdo se tornou objeto de recomendacdes e determinacdes para sua solucéo, ora
expedidas pelo Tribunal de Contas nos Pareceres Prévios emitidos referente as contas anuais
dos exercicios de 2015 a 2018.

Em 2019, o saldo acumulado até entédo na rubrica Empréstimos e Financiamentos Concedidos,
pertencente ao grupo Realizdvel a Longo Prazo do Ativo N&o Circulante, no montante de
R$ 345,6 milhdes, foi totalmente baixado.

Sobre o assunto, o Relatério da CGE — Volume |, no capitulo em que se trata sobre o
acompanhamento das determinacdes/recomendacdes emitidas por esta Corte de Contas
referente ao exercicio de 2018 (Processo 201900047000222, evento 239, fls. 437/440), trouxe
algumas ponderacdes, das quais destacam-se:

Tendo em vista que o atendimento a essa determinacdo envolve a atuagdo conjunta da
Agéncia de Fomento de Goias S.A — Goiasfomento, da Secretaria de Estado da Economia
e da Secretaria de Estado da Industria, Comeércio e Servigos, todas essas unidades foram
notificadas para a ado¢do de medidas de sua competéncia.

Em resposta & demanda da CGE por informacfes sobre as providéncias adotadas
atinentes a essa determinacdo, a Goidsfomento, mediante o Oficio n® 56/2020 —
GOIASFOMENTO, de 20/01/2020 (Processo n° 201911867001349, c6d. 000011085137),
teceu as sequintes consideracdes:

[...] a Agéncia de Fomento de Goids S/A, recepciona todas as informacdes financeiras
encaminhadas pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos - SIC, a quem
somos jurisdicionados. As referidas informacdes séo atualizadas, uma vez que envolvem:
amortizacgdes, novas operacdes, liberagbes e aplicagbes. Ato continuo as informacfes
sdo devolvidas aguela Pasta, conforme constam nas contas de compensacdes dos
balancetes desta Agéncia.
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Destacamos que 0s técnicos da SIC estiveram "in loco", nesta Agéncia, coletando as
informacdes. Vérias reunifes foram realizadas com a Secretaria de Estado de IndUstria,
Comeércio e Servigos - SIC e também com a Secretaria de Estado da Economia. Os
levantamentos solicitados foram colacionados aos autos 201917604005616.

(]

Ja a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Servicos, no Oficio n°® 177/2020 — SIC,
de 17/01/2020 (Processo n° 202017604000345, c6d. 000011061137), prestou as
informacdes reproduzidas a seguir:

Em relato, informamos que apos instituicdo de Grupo de Trabalho com representantes da
Secretaria de Estado de Industria e Comércio e Servicos - SIC, Secretaria de Estado da
Economia — Economia, Agéncia de Fomento de Goids — GOIASFOMENTO e
representantes da Controladoria Geral do Estado-CGE , foram realizadas diversas
reunides e estudos de forma a compartilhar pontos da gestdo de cada Programa guem
tenha por objetivo a concessdo de Financiamentos com Base no Faturamento e
Arrecadacdo Tributaria e Empréstimos concedidos por pelos Fundos Especiais
FOMENTAR, PRODUZIR, FUNMINERAL E FUNBAN, através da GOIASFOMENTO,
objetivando identificar e implementar melhorias no controle e acompanhamento dos
mesmos.

Destas reunifes destacamos as seguintes delibera¢des e resultados:

1. ha o entendimento unanime de gue se faz necessério, e urgente, a integragdo das
informac@es relacionadas as estes Programas, em de um Sistema informatizado que
recepcione e compartilhe, simultaneamente, as movimentagdes de ordem tributaria e
financeira dos Contratos em andamento;

2. enquanto, ndo contamos com um Sistema idealizado, todas as informacdes referentes
aos Programas deverdo ser compartilhadas entre os envolvidos. Ficando a SIC
responsavel por consolidar um Relatério Mensal, demonstrando o acompanhamento da
evolucao patrimonial dos financiamentos e empréstimos, e também efetivar os registros
contébeis, por meio de sua Assessoria Contabil;

(]

J4& no Despacho n° 36/2020 - SCG- 15698, de 18/03/2020 (Processo n°
201917604005616, cod. 000012169311), encaminhado pelo Oficio n® 4162/2020 —
ECONOMIA, de 07/04/2020 (000012472644), a Superintendéncia Contabil da Secretaria
de Estado da Economia, concluiu o reproduzido abaixo:

(]

Para mudanca no cenario apontado pelo Tribunal de Contas, foram realizadas reuniées,
conforme atas no Processo 201911867001354, visando ao detalhamento das atividades
desenvolvidas. Esta Superintendéncia solicitou & Secretaria de Estado de Industria,
Comércio e Servicos — SIC, por meio do Oficio n° 366/2020 - ECONOMIA
(000011055508), a complementacdo das informacgbes apresentadas no Despacho n°
6/2020 — GEOF (000010996144) e no Despacho n° 14/2020 - GEOF (000011043969), a
fim de possibilitar o correto reconhecimento e mensuracdo dos respectivos direitos
(Ativos) do Estado de Goias de acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico - MCASP, 82 edicao, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

(]
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Em resposta a Corte de Contas, a Agéncia de Fomento de Goiés S/A (Goias Fomento),
apresentou um guadro consolidado com o valor do Total dos Ativos Administrados sob
sua gestdo em 31/12/2018, que corresponde ao montante de R$ 91.453.517,71, através
do Oficio n°® 1.183/2019, de 30 de abril de 2019. Por meio da analise das informagGes
prestadas, identificou-se um equivoco no valor informado pela Goids Fomento. Este valor
refere-se_a operacdes financeiras realizadas pela agéncia com recursos proprios, ndo
sendo necessaria, portanto, a conciliacdo de haveres financeiros junto ao Patriménio do
Estado de Goias.

Desse modo, foram baixados o0s valores registrados indevidamente no Fundo
Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goidas — Fomentar (3350) e no
Fundo de Fomento a Mineracdo — Funmineral (3652), R$ 222.796.411,76 e R$
18.430.901,85, respectivamente, realizados no exercicio de 2015, tendo_em vista a
inexisténcia de documentac&o comprobatéria. Os referidos langamentos foram realizados
contra contas de ajustes de exercicios anteriores, nos termos do MCASP.

Apés andlise do complemento de informacgdes da Secretaria de Industria e Comércio, ndo
houve a possibilidade de reqgistro dos haveres financeiros e demais direitos do Estado
junto a Agéncia de Fomento, pois o registro contabil necessita de base documental. As
informacdes serdo evidenciadas em notas explicativas de Balanco. (grifos nossos)

Portanto, considerando as ponderac¢fes descritas pelos envolvidos, principalmente pelo fato que
ha indicios de que esses valores tenham sido indevidamente registrados e sem amparo
documental, e que ha em curso estudos e reunides sendo realizadas pelo Grupo de Trabalho
instituido para tal, entende-se razoavel aguardar o resultado das apuracdes, que serao
verificadas na prestacao de contas do exercicio em curso, e assim emitir uma opinido conclusiva
sobre 0 assunto tratado neste topico.

6.1.1.3 Divida Ativa

O registro da divida ativa tem funcdo de evidenciar a arrecadacao e o estoque de créditos, em
favor da Fazenda Publica, que se tornaram exigiveis apés vencido o prazo de pagamento. Tais
créditos, depois de apurados como liquidos e certos, sao inscritos em divida ativa do Estado.
Portanto, trata-se de uma fonte potencial de fluxo de caixa.

A movimentacao do saldo da conta ocorre, por acréscimo, através da inscricao de novos créditos,
como também pela atualizacdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratorios sobre os
créditos ja inscritos em divida ativa. Quanto a reducéo de saldo, podera ocorrer pelas baixas,
normalmente pelos recebimentos, abatimentos, remissdes, anistias, cancelamentos ou
compensacao de créditos, como também pelo ajuste para perdas da divida ativa em funcdo da
significativa probabilidade de néo realizacdo do direito de receber tais valores.

Ademais, a divida ativa se distingue, quanto a origem, em Tributaria, que é relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e em N&o Tributaria, proveniente dos demais créditos da fazenda
publica.

Estes créditos devem ser registrados, inicialmente, como divida ativa de longo prazo, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacdo do crédito. Contudo, caso o
ente tenha condigbes de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida
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ativa com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstracdes contabeis,
esta parcela podera ser reclassificada para o ativo circulante, por exemplo, nos casos de
parcelamento ou renegociacdo da divida ativa onde sdo fixadas datas e valores para
recebimentos futuros.

Em 2019, os dados contidos no Balanco Patrimonial apresentaram a seguinte composi¢ao:

Tabela 83 Composigao da Divida Ativa
R$ 1
Descrigéo 2018 2019 Dii?j:; (2018)%
Divida Ativa - Tributaria 43.573.830.501 | 46.419.154.835| 2.845.324.333 6,53
Divida Ativa - N&o Tributaria 198.586.351 203.874.083 5.287.732 2,66
Subtotal 43.772.416.852 | 46.623.028.918 | 2.850.612.066 6,51
(-) Ajustes para Perdas da Divida Ativa (850.051.823) | (1.231.253.364) 381.201.541| 44,84
Total 42.922.365.029 | 45.391.775.554 | 2.469.410.525 5,75

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14.

Verifica-se que houve um acréscimo nominal bruto de R$ 2,850 bilhdes em relagdo a 2018 e,
considerando o valor registrado como ajuste para perdas no exercicio (R$ 1,231 bilh&do), o total
liquido incorporado a divida ativa estadual foi de R$ 2,469 bilhdes, 5,75% superior ao saldo do
exercicio anterior.

Em 2019, os valores apresentados no Balanco Patrimonial apresentam convergéncia com
informacBes contidas nas notas explicativas as demonstracBes contabeis (Processo
201900047000222, evento 97, item 6.3.2 Ativo Nao Circulantes — Divida Ativa Tributaria e Nao-
Tributaria).

Registra-se que a divergéncia até entdo apontada pela Unidade Técnica, entre as informacbes
contidas nos demonstrativos oficiais e 0os controles da divida ativa de longo prazo, se trata de
valores registrados na Unidade Orcamentaria 2161 — Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (Goinfra), no montante de R$ 17.325.838,27, originarios de receitas com direito de
uso de bens publicos, faixa de dominio e restituicdo ao erario, inscritas no estoque de créditos a
receber daquela unidade, registrado nos demonstrativos oficiais, porém controlada de forma
apartada dos demais valores.

6.1.1.3.1 Estoque, Arrecadacao e Baixas da Divida Ativa

No periodo de 2015 a 2019, o estoque da divida ativa apresentou o seguinte comportamento:
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Grafico 29 Evolugéo do Estoque da Divida Ativa

60,0

3

0 +11,9%

= o

@ S

& =
o

= S

) LU

>

(ox

(@]

s

(2}

L

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14.

O grafico acima demonstra que a divida ativa estadual bruta vem apresentando evolucdo
sistematica de seu saldo ao longo do tempo. O valor acrescentado ao final de 2019 representou
um aumento de 6,5% em relacao ao estoque do exercicio anterior.

Destacam-se as principais movimentac¢des ocorridas, conforme informacdes apresentadas pela
Geréncia de Gest&o de Créditos de Orgéos e Entidades Estaduais (Processo 201900047000222,
evento 116, fls. 13/14):

- Realizou-se ajustes nos saldos iniciais de 2019, referentes a 2018, incorporando-se
R$ 1,994 bilhdo ao estoque da divida ativa, ora justificados pela impossibilidade de sua apurar
diariamente os valores de todos 0s processos inscritos em divida ativa (mais de 500 mil);

- Foram inscritos R$ 2,649 bilhdes em divida ativa no exercicio;

- Apurou-se R$ 1,547 bilhdo em perdas em 2019, decorrentes de decisdes administrativas e/ou
judiciais (prescricdo, decadéncia, nulidades, improcedéncias, cancelamentos, valores anistiados,
etc.).

Adicionalmente, em funcédo de inovagdes trazidas pela Resolu¢do Normativa TCE n°® 007/2018,
gue dispde sobre os critérios para organizacdo e apresentagdo das Contas Anuais do
Governador a partir do exercicio de 2019, foram produzidos relatérios gerencias sobre a divida
ativa estadual, dando énfase a situagé@o processual em que se encontram os créditos inscritos,
seu tipo e a situagdo cadastral do contribuinte:
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Figural Divida Ativa — Situagao Processual dos Créditos Inscritos

ESTOQUE DIVIDA ATIVA EM COBRANCA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA (em 30/12/2019)

i QTDE DE

ESTOQUE DIVIDA ATIVA (em 30/12/2019) PROCESSOS VALOR

1. INSCRITOS(TOTAL EM COBRANCA) 548.780| 46.605.703.079,62
1.1 COBRANCA JUDICIAL (AJUIZADOS ) 157.651| 41.817.815.202,97
111 PARCELADOS 2.210 457.550.014,62
1.1.2 NAQO PARCELADOS 155.441| 41.360.265.188,35
1.2 COBRANCA ADMINISTRATIVA (NAO AJUIZADOS)* 391.129| 4.787.887.876,65
1.21 PARCELADOS 16.360 209.332.630,39
1.2.2 NAO PARCELADOS 374.769 4.578.555.246,26

* Lei 16.077/2007 - Art. 22 E facultativa a cobranca judicial dos créditos da Fazenda Publica Estadual
inscritos em divida ativa, embora passiveis de prescricdo: (Redacdo dada ao inciso pela Lei n2 16.664,
de 23.07.2009, DOE GO de 28.07.2009)

| - cujo montante dos débitos, por devedor, em valor atualizado, seja igual ou inferior a: (Redacdo
dada pela Lei n2 16.664, de 23.07.2009, DOE GO de 28.07.2009)

a) RS 25.500,00 (vinte e cinco mil e quinhentos reais), quando se tratar de crédito tributario;
(Redacdo da alinea dada pela Lei N2 19770 DE 18/07/2017);

b) RS 10.000,00 (dez mil reais), quando se tratar de crédito ndo-tributério; (Redacdo da alinea dada
pela Lei N2 19770 DE 18/07/2017);

Fonte: Processo 201900047000222 (fl. 4, evento 117).

Figura 2 Divida Ativa por Tipo de Crédito e Situacdo Cadastral do Contribuinte

Tipo de Crédito Situagao Cadastral do Contribuinte Valor
Ativo 7.004.301.964 80
ICMS Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso 38.352.023.634,65
Nio informado 627.607.907 62
ITCD 122 599 638 94
Ativo 10.189.355 67
IPVA Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso 27.778.875,65
NZo informado/Anulado 274 653 457 61
Ativo 23.408.119,05
TSE/TX/N&o Tributario | Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso 14.255 530,60
Nao informado/Anulado 148.884 595 03
TOTAL 46.605.703.079,62

Fonte: Processo 201900047000222 (fl. 5, evento 117).

Quanto a receita com a arrecadacédo da divida ativa, os dados histéricos demonstram que a
recuperacdo de créditos ndo chegou a 1% do seu estoque nos Ultimos exercicios, conforme
tabela abaixo:
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Tabela 84 Arrecadacgéo x Estoque da Divida Ativa
R$ 1
Exercicio Arrecadacéao Estoque % Recuperado
2015 140.675.353 36.634.086.329 0,38%
2016 195.975.257 40.540.108.279 0,48%
2017 269.230.922 41.227.344.177 0,65%
2018 240.494.260 43.772.416.852 0,55%
2019 246.702.645 46.623.028.918 0,53%

Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecada - Anexo 10, Balango Patrimonial - Anexo 14.

O grafico abaixo correlaciona os percentuais entre os valores recuperados frente ao volume de
recursos que anualmente foram incorporados ao estoque da divida ativa nos ultimos exercicios:

Grafico 30 Evolucéo da Divida Ativa x Recuperacéo de Créditos
14,00%
11,93%
0,
12,00% L\\lo,gs%
10,00%
\ —8=— 05 Evolucédo da
8,00% \ 6.31% 6.39% Divida Ativa
6,00%
\ / —#=—10% Recuperado
4,00%
V1,98%
2,00%
"1 038% 0,48% 0,65% 0,55% 0,53%
0,00% —————¢
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecada - Anexo 10, Balanco Patrimonial - Anexo 14.

Observa-se que o percentual adicionado ao estoque da Divida Ativa, apesar do comportamento
atipico em 2017, é significativamente superior ao percentual arrecadado por meio da
recuperacao de créditos na mesma rubrica. Contudo, nos exercicios de 2018 e 2019, percebe-

se que essa correlacdo se encurtou em relacdo aos exercicios de 2015 e 2016.

Conforme ja apresentado em relatérios anteriores, a cada exercicio o Estado adota medidas
visando incrementar as receitas estaduais por meio de beneficios concedidos para recuperacao
de créditos vencidos. Em 2017 foi criada a Lei Estadual n° 19.738, de 17 de julho de 2017,
alterada pela Lei Estadual n° 20.342, de 27 de novembro de 2018, que instituiu medidas

facilitadoras aos contribuintes para negociacdo de débitos junto a Fazenda Publica,
estabelecendo reducéo de até 98% das multas e de 50% nos juros para pagamento a vista.
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Em 2019, conforme informacdes da Subsecretaria da Receita Estadual, ndo houve a instituicdo
de programas de recuperacéo fiscal para o ICMS, que é o tributo com maior participacao na
arrecadacao estadual. Porém, houve a promulgacéo da Lei Estadual n® 20.492, de 19 de junho
de 2019, que instituiu medidas facilitadoras para negociacéo de débitos relativos ao IPVA e ITCD,
estabelecendo meios de parcelamento do crédito e reducédo de multas (anistia), durante evento
denominado “Semana da Conciliagdo de 2019"*. Ainda, houve a divulgacédo de outras acdes
associadas a fiscalizacao e recuperacdo de créditos tributarios (Processo 201900047000222,
evento 116, fls. 8/12).

6.1.1.3.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

O principio contébil basilar da Prudéncia estabelece que se deve adotar o0 menor valor para os
componentes do Ativo e o maior para os do Passivo. A aplicacdo desse principio, sob a
perspectiva do Setor Publico, ndo deve levar a excessos ou a situacfes classificaveis como
manipulacdo de resultados, ocultacdo de passivos, super ou subavaliacdo de ativos, mas, pelo
contrario, deve-se constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos
ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores, em consonancia com o0s
Principios Constitucionais da Administracéo Publica.

Outrossim, a situacdo patrimonial da entidade do setor publico devera conter elementos que
apresentem caracteristicas qualitativas que representem fidedignamente os fenémenos
econdmicos a que se propde retratar, bem como que se possibilite assegurar sua verificabilidade
e maior transparéncia a gestdo dos recursos publicos, principalmente para atingir o objetivo
principal da elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil que € a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability).

Assim, para adequacao a esses principios, faz-se necessaria a apuracéo do Ajuste para Perdas,
pois apesar dos créditos inscritos em divida ativa gozarem da presunc¢do de certeza e liquidez,
bem como de prerrogativas juridicas para sua cobranca, h4 uma significativa probabilidade de
nao recebimento dos mesmos, em fungéo de cancelamentos, prescri¢cdes, acdes judiciais, dentre
outros, corroborando entdo com o dever que a contabilidade tem de espelhar de forma correta e
clara a real situacao patrimonial do ente.

Além de normas internacionais de convergéncia, outros normativos legais internos também
tratam o assunto com sua devida relevancia. O Manual de Procedimentos da Divida Ativa — 12
Edicdo, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através da Portaria STN n°
564/2004, orienta que a metodologia para o calculo do Ajuste para Perdas seja baseada em duas
variaveis principais: a média percentual dos recebimentos passados e o saldo atualizado da
conta de créditos inscritos em Divida Ativa.

s https://www.administracao.go.gov.br/noticias/21684-semana-da-concilia%C3%A7%C3%A30-2019-come%C3%A7a-nesta-

segunda-feira.html
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J& o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 82 Edicédo, no item 5.2.5 da
Parte Ill, além de regulamentar que as perdas esperadas devam ser registradas por meio de
uma conta redutora do ativo e que a responsabilidade para tal € do 6rgéo ou entidade competente
para a gestdo da divida ativa, indica a discricionariedade para que cada ente escolha a
metodologia que melhor retratar a expectativa de recebimento dos créditos inscritos. Contudo,
estabelece que a mensuracao do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados
gue delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo que o patriménio do ente publico ndo
fique superestimado ou subestimado, e que a metodologia utilizada e a memdria de célculo do
ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em notas explicativas, cujo valor deve ser revisto
anualmente.

Ainda, o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado
pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu prazos-limites obrigatérios
para que a lista de procedimentos nela contidos fossem implantados visando padronizacdo na
consolidacdo das contas nacionais. Segundo a referida portaria, 0 reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciacao dos ajustes para perdas da divida ativa deveriam ter seus registros
contabeis realizados de forma imediata, ou seja, em 2016 com os dados referentes ao exercicio
de 2015.

Quanto as informacdes constantes nas demonstracées contabeis de 2019, as notas explicativas
trouxeram a seguinte informacéo a respeito do assunto (Processo 201900047000222, evento 97,
fl. 183):

Para o exercicio de 2020, ha uma provisdo de perdas no montante de R$ 1,231 bilhao,
valor apurado de acordo com o previsto no art. 183 da Lei n°® 11.651/1991, referente aos
processos que poderdo prescrever no proximo exercicio, sem a quitagdo dos débitos,
conforme apresentado na Tabela 64 (Divida Ativa Ativo Circulante) e Tabela 65 (Divida
Ativa Ativo Nao Circulante).

Ainda se encontra em processo de implantacéo a alteracéo legislativa e a construcéo de
novo sistema de prescricdo eletrdnica que possibilitar4d um controle mais rapido e eficaz
sobre o andamento dos processos.

Conforme ponderado, as provisbes para perdas de créditos a receber estdo restritas aos valores
relacionados com processos que tendem a prescrever no proximo exercicio, ainda sem 0s
registros inerentes a mensuracao da metodologia que deve ser adotada para fins de qualificacéo
gue melhor retrate a expectativa de recebimento desses créditos, assim como recomenda as
boas praticas e o MCASP.

Sobre esse ultimo esse aspecto, a Superintendéncia de Recuperacéo de Crédito da Secretaria
de Economia, que é responsavel pela gestéo e controle da divida ativa estadual, encaminhou os
seguintes esclarecimentos (Processo 201900047000222, evento 239, fls. 440/441):

(]

2. Foi constituido em 21 de janeiro de 2020, através da Portaria n°® 019/2020 — GSE, um
grupo de trabalho visando propiciar estudos para subsidiar a tomada de decisdes relativas
a contabilizacdo da divida ativa estadual a partir de 2020.
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3. Com relagédo as prescri¢cdes, no ano de 2019, foi criado um relatério no sistema do
Grande Porte da Secretaria de Economia que possibilita o controle de dados das
prescrigdes administrativas e judiciais, porém, de forma agrupada.

4. A provisdo para perdas da divida ativa relativa ao ano de 2019, foi calculada com a
utilizacéo da ferramenta “Business Objects - BO”, da Secretaria de Economia, tendo como
parametro os processos inscritos em divida ativa gue poderdo prescrever no ano de 2020,
de acordo com o previsto no art. 183 da Lei n° 11.651/1991. A metodologia adotada
necessita de aprimoramento, através de estudos e de melhores recursos tecnolégicos, a
fim de se obter a adequada projecdo sobre os créditos que poderdo ser perdidos no ano
posterior, que também serd objeto de estudo pelo grupo de trabalho supracitado.

5. A criacdo do grupo de trabalho constituido através da portaria n°® 019/2020 - GSF tem
por _objetivo perpetrar 0s estudos necessarios para a criacdo de uma metodologia que
estabeleca critérios para a classificagcdo dos débitos inscritos em divida ativa,
possibilitando a implantagcdo de um sistema de “rating”,_que servird, tanto para
procedimentos de categorizacédo dos créditos a serem considerados de alta, média, baixa
recuperacdo ou irrecuperaveis, como para a criagdo de um ajuste de perdas. (grifos
Nossos)

Portanto, percebe-se que houve e esta se buscando melhorias no processo de mensuracao da
divida estadual, porém, ainda sem sua realizacao por completo, fazendo com que o Ativo Total
fique superestimado ou subavaliado, prejudicando substancialmente a analise da situacéo
patrimonial do Estado e comprometendo aspectos relevantes das demonstracdes contabeis e de
gestao dos recursos publicos, como a transparéncia, qualidade, fidedignidade e verificabilidade
das informacdes apresentadas na prestacdo das contas anuais.

Essa situacdo vem sendo objeto de apontamento constante por esta Corte de Contas, sendo
pelos riscos apontados no Relatério de Levantamento n° 001/2017, processo
2016000470013813 da Geréncia de Fiscalizacdo, bem como pelas recomendacbes e
determinacgBes contidas nos Pareceres Prévios referentes as Contas Anuais dos exercicio de
2015 a 2018.

Soma-se a tudo isso o fato de que tal procedimento ja deveria estar totalmente concluido e
implantado, de acordo com o prazo-limite obrigatédrio estabelecido pelo PIPCP (Portaria STN n°
548/2015) para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo
ajuste para perdas, que foi definido para 2016 (dados de 2015), ou seja, ha quatro exercicios.

>> Irregularidades quanto ao registro do Ajuste de
Perdas da Divida Ativa

Aplicacado incompleta do processo de mensura¢éo da Divida Ativa
estadual, principalmente aos aspectos relacionados ao Ajuste de
Perdas, nos termos das orientacdes contidas do item 5.2.5 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82
Edicao.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP (em 2016 com
dados de 2015), aprovado pela Portaria STN n° 548/2015.
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Desta forma, sugere-se ao Tribunal de Contas que recomende, ao Governo do Estado de Goiés,
a conclusao das atividades atribuidas ao Grupo de Trabalho instituido para essa finalidade, até
o final do exercicio de 2020, visando a evidenciacdo por completo do processo de mensuracao
da Divida Ativa, em especial ao Ajuste de Perdas, de acordo com os institutos legais e normativos
pertinentes, bem como para garantir aspectos relevantes das demonstragcdes contdbeis e de
gestao dos recursos publicos, como a transparéncia, qualidade, fidedignidade e verificabilidade
das informacgdes apresentadas na prestacdo das contas anuais e aos seus usuarios.

6.1.1.4 Imobilizado

No Ativo Imobilizado estéo registrados os bens tangiveis das entidades que séo utilizados para
uso na producao ou fornecimento de bens e servicos, bem como para fins administrativos, e sdo
divididos em bens mdveis e iméveis.

A Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal, designou capitulo especifico para os aspectos relacionados a gestdo contabil e
patrimonial dos entes federativos, dos quais se destacam 0s seguintes artigos:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacéo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragédo sintética na
contabilidade.

Com o processo natural de evolucdo, inovacdes normativas e procedimentais foram sendo
implementadas visando adequacdo e padronizacdo e convergéncia das praticas vigentes aos
padrBes estabelecidos em normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico,
citam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP, dentre outros.

Para o grupo do Ativo Imobilizado, o principal foco foi direcionado para o processo de
padronizagdo contabil do reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis e
imoveis, e da respectiva depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, visando a consolidacdo das
contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, j& que a obrigagéo de fazer os devidos
registros e controles patrimoniais estava previsto na Lei Federal n°® 4.320/1964.

Até 2018, os Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais do Governador vinham emitindo
recomendacdes e determinagdes sobre a necessidade de conclusdo da conciliacdo entre os
inventarios realizados e a realizar, com 0s respectivos registros contabeis patrimoniais do
Estado.
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Sobre o assunto, as Notas Explicativas as demonstracfes contbeis, referente ao exercicio de
2019 (Processo 201900047000222, evento 97, fls. 187/209), trouxeram algumas ponderacdes,
das quais destacam-se:

(]

A Superintendéncia Central de Patrimbnio da Secretaria de Estado da Administracéo
(SUPAT/SEAD) apresentou a Nota Explicativa n® 001/2020 SPAT 0287 (processo SEI n°
2019000040799940), que se transcreve a seguir:

Em que pese o descaso gue outrora fora dado a gestéo dos imoveis de propriedade do
Estado de Goias, a Superintendéncia Central de Patrimonio obteve éxito em realizar o
inventdrio patrimonial em 82% dos iméveis publicos estaduais e 100% dos bens méveis.

Sobre os bens moveis, a constituicio da Geréncia de Patrimbénio Mobilidrio permitiu
constatar varios problemas como:

e existéncia _de 38.875 bens mdveis cadastrados no SPMI e _né&o localizados
fisicamente, com valor estimado em R$ 82.246.119,99;
iniUmeros bens mdveis localizados fisicamente e ndo cadastrados no SPMI;
constatagao de ndo realizacdo de inventario em diversos 6érgaos e entidades do Poder
Executivo estadual,

e auséncia de controle patrimonial das obras de arte e itens decorativos do Paléacio
Pedro Ludovico Teixeira e do Palacio das Esmeraldas;

e inexisténcia de fiscalizacdo central das atividades das setoriais de patriménio quanto
ao cadastro tempestivo, utilizacdo e baixa dos bens.

Ja a Geréncia de Patrim6nio Imobiliario identificou que com o ndmero de servidores
aguém as necessidades e com 0s equipamentos obsoletos destinados as atividades da
area, ndo era possivel a realizacdo de um trabalho mais detalhado de vistorias in loco dos

iméveis, nem tampouco a avaliagdo dos mesmos.

(]

N&o o bastante, identificamos que, apesar de ter um mdédulo de controle de bens iméveis,
0 “Sistema de Patriménio Mobiliario e Imobilidrio (SPMI)” demonstrou-se muito aquém
das necessidades minimas para se realizar uma gestéo patrimonial imobilidria eficiente,
pois ndo é possivel sequer realizar o cadastro de um imével. Desta forma, apesar da
contratacdo dos dois desenvolvedores, ndo foi possivel realizar melhorias no médulo de
controle imobilirio como foi feito no mobiliario, ja que ndo se trata somente melhorias e
sim do desenvolvimento completo de um novo maédulo.

(]

Apontados os aspectos criticos identificados pela Secretaria de Estado da Administragéo,
e que impactavam consideravelmente & execuc¢édo do inventério, faz-se mister apresentar
de forma detalhada as acdes que nortearam a realizacdo dos inventarios de bens
patrimoniais méveis e iméveis do Estado de Goias.

(]

A Superintendéncia Central de Patriménio, ao analisar o trabalho desenvolvido pela
administracéo anterior, identificou a necessidade de melhoria nos processos relacionados
a gestdo patrimonial de bens mdveis realizada pelos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo do Estado de Goids. Com isso foi criado o “Projeto Gest&o por Processos no
Patriménio Mdvel’, da Superintendéncia Central de Patrimdnio (SPAT) com o apoio da
Superintendéncia Central de Transformagédo da Gestao (SCTG).
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Como consequéncia dos trabalhos identificados no Projeto foi instituido Grupo de
Trabalho, através do Decreto no 9.516 de 23 de setembro de 2019 (apéndice | -
000012301479), com objetivo de mapear os processos de gestao patrimonial mével, na
expectativa de que os resultados alcancados contribuissem substancialmente para a
mitigac&o de riscos que impactam no controle de bens publicos e consequentemente nos
prejuizos gerados ao Estado de Goias.

O Grupo de Trabalho foi composto por representantes de sete (7) 6rgaos do Poder
Executivo, escolhidos pelo nimero de bens em sua base de dados, pela quantidade de
unidades administrativas existentes, ou pelo alto grau de complexidade da gestédo
patrimonial mével. Os componentes do grupo estiveram presentes em mais de cem (100)
reunides com o fulcro de delinear os processos de gestéo patrimonial mével e levantar os
requisitos necessarios as melhorias tecnoldgicas do sistema informatizado SPMI.

(]

Esta fase consistiu na elaboracdo e publicacdo da Instrucdo Normativa n® 005/2019 SEAD
(apéndice X - 000012301651) gque normatiza a realizagdo do inventario nos érgdos e
entidades do Estado de Goiés, bem como do Decreto n° 9.516/2019 que instituiu o Grupo
de Trabalho do patriménio mével.

A instrucdo normativa tem por principal objetivo normatizar as acdes realizadas no
inventério e regulamentar atividades necessarias como a baixa dos bens néo localizados
fisicamente que oneram a base de dados gerando informagdes contébeis inveridicas,
assim como o recadastro (incorporacéo) de bens moveis pertencentes ao Estado de
Goias gue ndo se encontravam na base de dados.

[]
Por toda a magnitude do trabalho realizado ndo foi possivel ainda desenvolver a

ferramenta de depreciacdo de bens mdveis, conforme orientag&o do Decreto n° 9.279, de
30 de julho de 2018.

(]

[...] Estima-se que a nova funcionalidade seja desenvolvida e implementada no primeiro
semestre de 2020.

Além das adequages tecnoldgicas ja apresentadas, oportuno apresentar a integracéo
entre os sistemas SPMI e o0 SIOF, ja devidamente implementada, que permitiu o controle
tempestivo e efetivo dos registros das entradas dos bens moéveis, uma vez que ndo é
possivel realizar o pagamento dos bens sem que os mesmos tenham sido recebidos,
conferidos, devidamente cadastrados e tombados.

Quanto a integracdo entre os sistemas SPMI e SCG, informa-se que os dados contbeis
sdo gerados e encaminhados mensalmente para a importacdo, realizada pela
Superintendéncia Contébil. Ainda n&o foi possivel realizar integracdo automatica dos
sistemas pelo j4 relatado anteriormente, como o descaso da gestdo anterior, a
necessidade de desenvolvimento de novas funcionalidades essenciais ao inventario,
integracdo entre o SIOFINet e SPMI para o efetivo controle do recebimento dos bens e
etc.

(]

Ressalta-se gue pela primeira vez foi realizada capacitacdo para o desenvolvimento dos
servidores atuantes das areas de patriménio dos érgdos e entidades do Estado de Goiés.
A receptividade e comprometimento dos envolvidos, corolario ao trabalho realizado,
demonstrou a importancia do desenvolvimento continuado com foco na gestédo
patrimonial mével.
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(]

Em ndmeros, o inventario do Estado de Goids em 31 de dezembro de 2019, possuia
1.400.933 bens méveis cadastrados no sistema SPMI, totalizando R$ 1.474.158.866,21.
Como informado o préximo passo é a realizacdo da reavaliacdo e depreciacdo dos bens
moveis por todos os 6rgdos e entidades do Estado de Goids. Tal medida permitira
informac@es precisas e maior proximidade a realidade financeira e contabil do patriménio
do Estado.

(]

Quanto ao inventario do patrimdnio imobilidrio do Estado de Goias, como ja relatado nesta
Nota Explicativa, 0 Sistema de Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario SPMI ndo atendeu a
finalidade de controle do patriménio imdvel.

(]

Vale ressaltar que, até o presente momento, existem cadastradas 4.681 certiddes de
matriculas e transcricbes de imdveis registradas em nome do Estado de Goidas em
diversos cartorios localizados nos municipios goianos.

Neste diapaséo, insta salientar que, ng inicio do ano, havia em cadastro 4.612 matriculas
e transcricdes de imdveis nos cadastros desta Superintendéncia, ou seja, neste ano foram
“‘descobertas” 69 (sessenta e nove) novas certiddes, cuja existéncia o Estado
simplesmente desconhecia.

Ademais, ha ainda 365 imdveis registrados em nome de outros 6rgdos da administragcao
indireta, totalizando 5.046 bens iméveis.

(]

Assim sendo, foi determinada a realizacdo de um Censo Imobilidrio onde todos os iméveis
do Estado de Goias seriam vistoriados e avaliados, no intuito de identificar a situacéo e a
correta ocupacdo de cada imovel, posto que, somente apds conhecer os iméveis, é
possivel geri-los.

(]

Até o presente momento, foram vistoriados e avaliados 3.774 imoveis de propriedade do
Estado de Goias, com expectativa de finalizacdo das atividades em agosto de 2020.

Também foram devidamente inventariados os 365 iméveis da Administracéo Indireta.

Assim sendo, foi entreque a Egrégia Corte de Contas estadual o inventario de 4.139
imoéveis, dos 5.046, ou seja, foram inventariados cerca de 82% dos iméveis publicos
estaduais, com expectativa de gue neste ano de 2020 seja, enfim, efetivado o controle de
todos os bens iméveis de propriedade do Estado de Goias.

Informamos ainda que, assim como no caso do patrimdnio mobiliério, ndo foi possivel
realizar a depreciacdo dos bens iméveis. [...] (grifos nossos)

Das informacgdes apontadas, é possivel inferir sobre a dimens&o e complexidade dos problemas
gue vinham sendo relatados pelas unidades técnicas desta Corte de Contas quanto ao controle
e registros dos bens patrimoniais do Estado nos ultimos exercicios, bem como reconhecer 0s
avancos obtidos nos trabalhos desenvolvidos pelos responsaveis pela atual gestdo patrimonial
estadual.
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Contudo, entende-se que ainda ndo € possivel emitir uma opinido de forma conclusiva, justa e
com nivel de seguranca razoavel, por esta Unidade Técnica, sobre a situacao patrimonial do
Estado. Conforme ponderado nas transcricdes acima, existem trabalhos em andamento e que
ainda precisam ser concluidos para apresentacdo dos resultados alcancados, tanto para
adequacédo e conciliacdo das informacdes prestadas/controladas com os institutos normativos
pertinentes e respectiva evidenciacdo nas demonstracdes contabeis oficiais, bem como para
esclarecer os motivos, solucdes e responsabilizacdo, caso necessario, para as diversas
situacdes encontradas, por exemplo, a ndo localizacéo de bens publicos.

Paralelamente, compete a esta Corte de Contas a realizacdo de trabalhos especificos e
concomitantes para a regularizacdo do controle e registros dos bens patrimoniais do Estado,
submetendo e avaliando os resultados na prestacdo de contas dos gestores.

6.1.2 Passivo

O Passivo compreende as obrigacfes existentes do ente, oriundas de eventos passados, cuja
extingdo deva resultar na saida de recursos. Em 2019, o Passivo apresentou a seguinte
estrutura:

Balanco Patrimonial

Tabela 85 Composicao do Passivo
R$ mil
Passivo
% s/ 2019 x 2018
Composicéo 2018 2019 Total - -
2019 | Diferenca %
Passivo Circulante 10.084.093 7.423.784 | 26,14 | (2.660.309) | (26,38)
Obrigagbes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar 1.484.738 227.197| 0,80 (1.257.541) | (84,70)
Empréstimos e Financiamentos 2.234.364 3.314.557 | 11,67 1.080.192| 48,34
Fornecedores e Contas a Pagar 1.755.961 1.439.606 | 5,07 (316.355) | (18,02)
Obrigagbes Fiscais 5.701 7.206| 0,03 1.505| 26,40
Obrigagtes de ReparticGes a Outros Entes 82.555 81.284| 0,29 (1.271)| (1,54)
Demais Obrigagbes a Curto Prazo 4.520.774 2.353.934| 8,29 (2.166.840) | (47,93)
Passivo Néo Circulante 30.653.948 | 20.971.310| 73,86 | (9.682.637)|(31,59)
Obrigages Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar 1.104.042 1.552.853| 5,47 448.811| 40,65
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 27.010.309| 17.010.052| 59,90 | (10.000.257)|(37,02)
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 267.911 177.448| 0,62 (90.463) | (33,77)
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0 5.697 | 0,02 5.697 -
Provisbes a Longo Prazo 2.071.021 2.024.596| 7,13 (46.425) -
Demais Obriga¢bes a Longo Prazo 200.665 200.665| 0,71 0 -
Total do Passivo 40.738.041 | 28.395.094 | 100,00 | (12.342.947) | (30,30)
Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14.
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Em relagdo a 2018, o Passivo Total estadual encolheu 30,30%. Concentrado no Passivo N&o
Circulante (73,86%), onde se registram as obrigacdes de longo prazo, a principal reducdo
nominal se deu na rubrica Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo.

No Passivo Circulante, onde estdo as obrigagbes de curto prazo, as principais reducoes
ocorreram nas rubricas Obrigacfes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais (R$ 1,258
bilh&do), em virtude do pagamento de obrigacdes com pessoal referentes ao exercicio de 2018, e
Demais Obrigacbes a Curto Prazo (R$ 2,167 bilhdes). Porém, registrou-se aumento do saldo
devedor nas operacdes relacionadas a Empréstimos e Financiamentos de curto prazo, cerca de
R$1,080 bilh&o).

As movimentagbes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos passivos estaduais seréo
melhor detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.2.1 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Neste subgrupo estdo compreendidas as obrigacfes financeiras da entidade a titulo de
empréstimos, bem como as aquisicbes efetuadas diretamente com o fornecedor, com
vencimento de curto prazo.

Em 2019, o saldo desta rubrica foi superior em 48,34%, cerca de R$ 1,080 bilhdo. Em consulta
ao SCG e Siofinet, foi possivel verificar que as principais movimenta¢gfes de aumento de saldo
se deram por reclassificacdo da divida publica de longo para curto prazo, em conformidade com
0S normativos contabeis pertinentes, e também pela apropriacdo de juros em contratos de
empréstimos e financiamentos vigentes, cuja maioria dos documentos de lancamento das notas
de liquidagao trazia o histérico “juros compensatérios de divida sob liminar”.

Nesse Uultimo caso, as nhotas explicativas trazem a seguinte informacdo (Processo
201900047000222, evento 97, fls. 277/279):

O Estado de Goias se encontra em processo de adesdo ao Regime de Recuperagéo
Fiscal, RRF, disciplinado pela Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017,
e gue prevé a suspensdo do pagamento de contratos da divida publica com a Unido,
casos das Leis n® 8.727, de 1993, e n°® 9.496, de 1997, e das dividas com instituicdes do
sistema financeiro que tenham garantia da Unido. Encontram-se nesta Ultima categoria
as operagbes do Estado realizadas com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social, o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

(]

Em maio e julho de 2019 o Estado de Goias ajuizou as ACOs n° 3.262 e 3.286,
respectivamente, pedindo a suspenséo da execucao das contragarantias de um total de
10 contratos de financiamento firmados com a Unido. Uma vez que as duas agdes
obtiveram decisfes de teor semelhante, reproduz-se abaixo a deciséo proferida com sede
na ACO n° 3.286:

Diante do exposto, reconsidero a tutela de urgéncia concedida pela Presidéncia desta
Corte, deferindo, em parte, os pedidos do Estado de Goias para determinar & Uni&o que:
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1) suspenda a execugdo das garantias dos 4 (quatro) contratos delineados nesta
demanda até que o Estado de Goias realize pedido de ingresso no RRF, no mesmo prazo
concedido na ACO 3.262 (com termo final em 6.1.2020), sem prejuizo de posterior
reavaliacao;

2) abstenha-se de inscrever o Ente Federado em cadastros restritivos em decorréncia
desses fatos, até que seja concluida a etapa preparatéria de ingresso no RRF; e

3) restitua os valores porventura blogueados ou descontados, caso tenha ocorrido a
execucdo do bloqueio e/ou contragarantia.

Determino ainda:

4) a suspensao do pagamento das parcelas dos 4 (quatro) contratos ora identificados nos
mesmos marcos inicial e final determinados na ACO 3.262 (termo a quo em 4.7.2019 e
ad quem em 6.1.2020, diante da prorrogacgédo para o primeiro dia Gtil subsequente, por se
tratar de prazo material), ficando condicionada ao comprometimento do Estado com as
diretrizes da Lei Complementar 159/2017, mais notadamente com o programa de ajuste
de suas contas, por meio da aprovagdo de Lei estadual contendo um Plano de
Recuperacédo (§ 1° do art. 2° da LC 159/2017);

5) a protocolagdo, pelo Estado de Goids, nos mesmos intersticios do provimento
jurisdicional daquela ACO 3262, de pedido de ingresso no Regime de Recuperagéo Fiscal
no Ministério da Fazenda, apresentando o Plano de Recuperacéo, nos termos da Lei
Complementar 159/2017 e do Decreto 9.109/2017;

6) a analise, pela Unido, do preenchimento dos requisitos legais sobre a possibilidade de
o Estado de Goias ingressar no RRF, superado o ébice presente no inciso | do art. 3° da
Lei Complementar 159/2017 e considerado o preenchimento do disposto no Il do art. 3°
da Lei Complementar 159/2017, ao computar as despesas com inativos, pensionistas e 0
dispéndio com imposto de renda do quadro funcional do Ente subnacional.

Fica o Estado-autor ciente que, caso ndo sejam cumpridas as determinagdes contidas na
LC 159/2017 e no Decreto 9.109/2017, a seu cargo, ou ha hipétese de a Unido indeferir
0 pedido de ingresso no RRF por outros motivos ou, ainda, surjam outros
guestionamentos legais impeditivos (ora desconhecidos), a tutela de urgéncia destes
autos podera ser modificada ou revogada, a qualquer tempo, na forma do art. 296 do
CPC. As medidas cautelares obtidas, portanto, suspendem o pagamento das parcelas de
10 contratos de financiamento com a Unido. Suspendem ainda, a execucdo de suas
contragarantias.

Levantamento da Geréncia da Divida Publica e Receita Extratributaria da Secretaria de
Estado da Economia informa que o estoque da divida suspenso em fungdo das
cautelares, calculado em 31 de dezembro de 2019, perfaz o montante de R$ 1,2 bilhao.
No primeiro trimestre de 2020 serdo acrescidos R$ 575,0 milhdes a esse montante. As
parcelas cujas cobrangas encontram-se suspensas totalizam aproximadamente R$ 150,0
milhdes ao més.

6.1.2.2 Demais Obrigagdes de Curto Prazo

Este subgrupo compreende as obrigacfes diversas do ente, com vencimento no curto prazo. No
exercicio em andlise houve uma reducdo nominal de saldo na ordem de R$ 2,167 bilhdes, que
representou uma involugéo de 47,93% em relagéo a 2018.
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Desse valor, a maior parte se refere a ajustes realizados na conta contabil “2.1.8.8.1.04.01.04.00
— Depositos e Caugbdes em Titulos (F)”, em contrapartida a conta “1.1.3.5.1.01.02.00.00 —
Recebimento de Caugéo em Titulos”, cujos saldos foram reduzidos na ordem de R$ 1,405 bilhdo
em relacdo ao exercicio de 2018.

Ressalta-se que as andlises inerentes a essa situagdo estdo detalhadas no item 6.1.1.1 —
Créditos a Curto Prazo deste Relatorio.

6.1.2.3 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Este subgrupo compreende as obrigacdes financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem
como as aquisi¢des efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimento de longo prazo.

Em 2019, os saldos registrados como nesta rubrica apresentaram redugdo nominal no montante
de R$ 10 bilhdes, 37,02% inferior ao exercicio de 2018. De forma adversa, comparando-se 0S
exercicios de 2017 e 2018 houve uma evolucdao nominal de R$ 9,6 bilhdes.

Naquela oportunidade, pontuou-se no Relatério da Unidade Técnica sobre a necessidade de
averiguar as movimentacdes contdbeis patrimoniais entdo ocorridas, jA que se tratavam,
preliminarmente, de indicios que poderiam estar comprometendo a fidedignidade das
demonstrac@es oficiais do Estado.

A respeito desse assunto, as Notas Explicativas trouxeram as seguintes ponderacdes (Processo
201900047000222, evento 97, fl. 217):

O Passivo Nao Circulante, no exercicio de 2019, foi reduzido em 31,59% em relagdo a
2018 (R$ 30,654 hilhdes em 2018 para R$ 20,971 bilhdes em 2019), reducéo motivada
pelos ajustes realizados na conta de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo para
adequacéo dos juros vincendos da Divida Fundada do Estado [...]

Apesar de sucinta, as informacbes apresentadas relatam que, em 2018, foram efetuados
registros que inadequadamente apropriaram a totalidades dos encargos financeiros a vencer e
consequentemente elevaram o saldo das dividas de longo prazo, e que as reversfes/ajustes
desses lancamentos foram efetuadas no exercicio de 2019.

Explica-se que, em atendimento ao principio da competéncia, os encargos financeiros a vencer
precisam ser registrados na totalidade contratada, e controlados por uma conta retificadora, de
modo que, mensalmente, esses encargos sejam apropriados para que as demonstracdes
contabeis reflitam, na data a que se referem, o valor real da divida.
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6.1.2.4 Provisdo Matemética Previdenciaria a Longo Prazo

6.1.2.4.1 Contexto Normativo Legal

Sobre a perspectiva da Gestdo Patrimonial, a normatizacdo contabil aplicada aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS tem como objetivo promover a correta apresentacao do
patrimdénio das unidades gestoras, bem como a compreensao das causas de suas respectivas
mutacdes, de forma a evidenciar a capacidade do ente publico em garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

A Provisdo Matemaética Previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a
valor presente. Na apuracdo considera-se o valor liquido entre as projecdes dos beneficios a
serem pagos e as contribuicdes previdenciarias e aportes a serem recebidos pelo RPPS,
relativamente a toda massa de segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade.

Essa avaliacdo e/ou reavaliacao atuarial consiste em estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacédo analisada, cujo objetivo é
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, além de subsidiar o preenchimento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA), o servico de contabilidade do ente,
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, e outros institutos legais.

Os resultados encontrados dessas avaliacdes e/ou reavaliacdes atuariais constituirdo as
Provisdes Matematicas Previdenciarias, um dos principais pontos de destaque da contabilidade
previdenciaria publica, pois além de atender ao Principio Contabil da Prudéncia, consolida a
recomendada boa pratica contdbil, promovendo maior transparéncia quanto aos compromissos
previdenciarios assumidos pelo ente publico perante aos seus servidores e beneficiarios, e
principalmente a sociedade e demais usuarios da informacao de carater geral.

Essas provisGes deverao ser registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
denominado Provisbes Matematicas Previdenciarias observando o detalhamento analitico
estabelecido no Plano de Contas aplicAvel aos RPPS, ter como data base o ultimo dia do
exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo, além de conter uma analise comparativa
entre os resultados das trés ultimas avaliagGes atuariais, dentre outras exigéncias.

Ainda, segundo a legislagéo previdenciaria, no caso em que a avalia¢éo indicar deficit atuarial, o
ente devera apresentar plano de amortizacéo para o seu equacionamento, a ser implementado
por lei de sua iniciativa.

A Portaria n® 403, de 10 de dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social — MPS, dispbe
sobre as normas aplicaveis as avaliagfes e reavaliagcdes atuariais dos RPPS. Ressalta-se que,
para o exercicio de 2019, deverdo ser observadas as instru¢des contidas na Portaria n° 464, de
19 de novembro de 2018, que revogou a Portaria n® 403/2008, ja que para o exercicio de 2018
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a aplicacéo dos parametros nela definidos foi facultativa, porém obrigatoria para os exercicios
futuros. Também, sugere-se atencdo para a Portaria Conjunta STN/SPREV n° 7, de 18 de
dezembro de 2018, que aprovou a Parte Il - Procedimentos Contéabeis Especificos: Capitulo 4 -
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS da 82 edi¢cdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), também de observacao obrigatéria para o exercicio 2019.

6.1.2.4.2 Situacao Patrimonial no Estado de Goias

Analisando o Balango Patrimonial (Anexo 14) consolidado do Estado, ndo é possivel identificar
o resultado das provisbes matematicas no subgrupo Provisdes a Longo Prazo/Provisédo
Matematica Previdenciaria a Longo Prazo, dentro do Passivo Nao Circulante, em virtude da
forma sintética a qual sua estrutura € elaborada, bem como pelo fato de apresentarem saldo
zero, uma vez que a diferenca negativa entre as despesas e receitas previdenciarias é suportada
pelos aportes financeiros do Tesouro Estadual.

Para o exercicio de 2019, apos recomendacdes e determinacdes expedidas por esta Corte de
Contas ao longo dos exercicios, as Notas Explicativas estao evidenciando os lancamentos os
registros contabeis referentes a situacao atuarial dos Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis - RPPS e do Regime Préprio de Previdéncia dos Militares -RPPM do Estado
(Processo 201900047000222, evento 97, fls. 219/223), sanando assim 0s aspectos relacionados
a transparéncia e publicidade dessas informacdes.

A tabela abaixo apresenta um resumo dos registros efetuados e da situacdo das provisdes
matematicas previdenciarias do Estado:

Tabela 86 Provisao Matematica Previdenciaria

R$ milhdes
2019 (2019) — (2018)
Provis6es Matematicas Previdenciarias %S/ %S/ 12_23';
Rpps Total Rppm Total Total Saldo %
Beneficios Concedidos
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios 84.572 | 71,5 33.752 | 28,5 118.324 87.233 31.091 | 35,6
(-) Contribuicdes do Inativo (3.206) | 58,6 (2.262) | 41,4 (5.468) (3.494) 1.974 | 56,5
(-) Contribuicdes do Pensionista (842) | 81,4 (193) | 18,6 (1.035) (323) 712 | 220,4
(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira (80.524) | 72,0 (31.297) | 28,0 |(111.821)| (83.416) 28.405| 34,1
Beneficios A Conceder
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios 159.236 | 62,4 95.776 | 37,6 255.012 | 166.104 88.908 | 53,5
(-) Contribuicdes do Ente (17.110) | 75,2 (5.631) | 24,8 | (22.741)| (19.951) 2.790 | 14,0
(-) Contribuicdes do Ativo (16.668) | 62,1 | (10.157)| 37,9 | (26.825)| (9.421)| 17.404 | 184,7
(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira (125.458) | 61,1 (79.988) | 38,9 | (205.446) | (136.732) 68.714 | 50,3
Insuficiéncia Financeira Total (205.982) | 64,9 | (111.285) | 35,1 | (317.267) | (220.148) | 97.119| 44,1

Fonte: Notas Explicativas (Processo 201900047000222, evento 97, fls. 219/223); Sistema de Contabilidade Geral do Estado-SCG
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Conforme discorrido anteriormente, o total das provisdbes matematicas previdenciarias
registradas no Balanco Patrimonial mostra-se nulo, em virtude de que os saldos liquidos
apresentados nas projecdes atuariais (beneficios concedidos e a conceder, deduzidos das
contribuicbes das partes) estarem sendo contabilizados nas contas “(-) Cobertura de
Insuficiéncia Financeira”, que representam os aportes a serem realizados pelo Tesouro Estadual,
cujo montante de R$ 317,3 bilhdes foi 44,1% superior as projecdes realizadas em 2018.

Desse montante, 64,9% estéo provisionados para o0 RPPS e 35,1% para o RPPM. Cabe destacar
gue a quantidade de segurados ndo apresenta a mesma propor¢cao das projecdes financeiras
provisionadas para cada regime préprio, conforme tabela abaixo:

Tabela 87 Quantidade de Segurados dos Regimes Previdenciarios do Estado de Goias
Data base: Dezembro/2018

& SEaade Servidores Civis - RPPS Militares - RPPM Total de %
- = Segurados
Quantidade % Quantidade %

Ativos 55.485 48,4 16.454 61,7 71.939 50,8
Inativos 49.974 43,5 7.160 26,8 57.134 40,4
Pensionistas 9.343 8,1 3.063 11,5 12.406 8,8
Total 114.802 100,0 26.677 100,0 141.479 100,0

%Sobre o Total de Segurados 81,1 - 18,9 - 100,0 -

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial dos Servidores Civis e Militares do Estado de Goias (Processo 20190004700022, eventos
209 e 210).

Os dados acima permitem inferir diversos cenéarios. Em um deles, correlacionando esses dados
com as informacdes do paragrafo anterior, percebe-se que apesar de deter apenas 18,9% dos
total de segurados, 0 RPPM provisionou 35,1% da necessidade de aportes para cobertura das
insuficiéncias financeiras atuariais, indicando que a remuneracdo média desse grupo de
segurados é maior que a do RPPS.

Por outro lado, 61,7% do RPPM estéo sob a condicdo de ativos, contra 48,3% do RPPS. Nesse
contexto, considerando o total de segurados dos dois regimes, verifica-se que praticamente
existe a mesma proporcao de servidores ativos em relacdo aos inativos e pensionistas, sendo
gue no RPPS estes ultimos ja sdo maioria (51,6%), 0 que evidencia a gravidade da questao
previdenciaria no Estado.

Ademais, retomando as situagfes que vinham sendo apontadas em relatorios anteriores,
entende-se que a publicagdo das provisbes mateméticas atuariais dos regimes previdenciarios
estaduais e demais informacdes pertinentes em notas explicativas e no portal da Goiasprev,
pode ser considerado um avanco em relagdo a transparéncia dessas relevantes informacoes,
tanto pelo aspecto patrimonial como pelo aspecto fiscal.

Contudo, registra-se que ainda ha a necessidade de atendimento ao art. 70, inciso 1X, da Portaria
MPS n° 464/2018, que revogou a Portaria MPS n° 403/2008, onde prescreve sobre a
obrigatoriedade da publicacdo de andlise comparativa entre os resultados das trés dltimas
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avaliagbes atuariais do ente, que certamente contribuira para melhor andlise e tomada de
decisdo dos usuarios dessas informacdes. Nesse caso, as notas explicativas trouxeram a
seguinte justificativa (Processo 201900047000222, evento 97, fls. 222/223):

Com relacdo a analise comparativa das Ultimas trés avaliacBes, no minimo, quanto da
apuracéo do resultado atuarial, previsto no artigo 16 da Portaria n°® 403/2008, é necessario
destacar que as avaliagGes atuariais de exercicios anteriores a 2018 eram realizadas
apenas com dados dos segurados do Poder Executivo.

A partir de 2018, os dados utilizados passaram, por meio de estimativa exposta no
Capitulo 2 do Relatério de Avaliacéo Atuarial do RPPS, a englobar todos os Poderes e
Orgaos Auténomos do Estado de Goias, tornando inviavel a comparacéo dos resultados.
Com o DRAA do exercicio de 2020 sera possivel comparar os ultimos trés resultados
atuariais envolvendo todos os segurados do RPPS/GO. (grifos nossos)

Desta forma, entende-se que 0s apontamentos anteriores foram sanados e que, devido a
limitacdo exposta na justificativa publicada em notas explicativas, os envolvidos envidem os
esforcos necessarios para que, na publicacao do Relatério de Avaliacdo Atuarial que tera como
data base o exercicio de 2020, a questao seja definitivamente equacionada.

6.1.2.5 Outras Provisfes a Longo Prazo

Neste subgrupo estéo registrados os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade
de ocorrerem no longo prazo.

Até 2017 nao haviam registros nessa rubrica. Ja em 2018, foi contabilizado o valor de R$ 2,071
bilhdes que, conforme consulta realizado ao sistema SCG, verificou-se tratar de ajustes de
equivaléncia patrimonial sobre as participacdes que o Estado possui em empresas estatais.

Naquele exercicio, as provisdes foram efetuadas considerando o Patriménio Liquido Negativo
(Passivo a Descoberto) de trés empresas em que o Estado detém influéncia significativa:
Companhia Celg de Participacdes — CelgPar (R$ 1,7 bilhdo), Goias Telecomunicac¢des S/A —
CelgTelecom (R$ 1,9 milhdo), e Empresa Estadual de Processamento de Dados de Goids —
Prodago (R$ 352,8 milhdes).

Em 2019, o valor foi ajustado para R$ 2,025 bilhdes e os registros contabeis foram transferidos
para as unidades orgcamentérias 1802 — Encargos Gerais do Estado (R$ 355,5 milhdes) e 3101
— Gabinete da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagdo (R$ 1,669 bilh&o).

6.1.3 Patrimdnio Liquido

Este grupo compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos 0s passivos. Em
2019, apresentou-se a seguinte estrutura:
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Tabela 88 Composigao do Patrimdnio Liquido

R$ mil
Patrimo6nio Liquido
% s/ (2019) - (2018)
Composicéao 2018 2019 Total - ) .
2019 | Diferenca %
Resultados Acumulados
Resultado do Exercicio 53.767| 8.625.614| 16,28 8.571.847|15.942,58
Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores 31.182.904 | 31.840.922| 60,09 658.018 2,11
Ajustes de Exercicios Anteriores 604.251| 12.523.776| 23,63 | 11.919.525| 1.972,61
Total Do Patriménio Liquido 31.840.922 | 52.990.312| 100,00 | 21.149.390 66,42

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14.

No exercicio, houve evolugdo nominal do Patriménio Liquido de R$ 21,1 bilhdes, 66,42% superior
ao exercicio de 2018. As maiores evolucdes foram registradas nas rubricas Resultado do
Exercicio (R$ 8,6 bilhdes) e Ajustes de Exercicios Anteriores (R$ 11,9 bilhdes).

No Resultado do Exercicio, a maior parte esta relacionada com ganhos por incorporacao de
ativos, em virtude dos bens imoveis que foram inventariados no patriménio do Estado.

Ja quanto aos Ajustes de Exercicios Anteriores, as movimentacfes patrimoniais que
influenciaram a evolugdo apresentadas estdo relacionados com o0s ajustes efetuados na
apropriacdo indevida de juros no exercicio de 2018, conforme descrito no item 6.1.2.3
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo deste Relatério, e aos ajustes realizados no saldo
da divida ativa, também referente a 2018 (item 6.1.1.3.1 Estoque, Arrecadacdo e Baixas da
Divida Ativa).

6.2 Depositos Judiciais

A utilizacdo de recursos provenientes de depésitos judiciais para pagamento de algumas
despesas, especialmente precatérios, tem sido um mecanismo regularmente empregado pelos
entes publicos nos ultimos anos, amparados por um arcaboug¢o normativo bastante diverso.

Inicialmente, para Estados e Distrito Federal, esse processo foi normatizado pela Lei Federal n°
11.429, de 26 de dezembro de 2006. Posteriormente, foi publicada a Lei Complementar n°® 151,
de 5 de agosto de 2015, a qual revogou a legislacéo até entdo valida para Estados, Distrito
Federal e Municipios. Na sequéncia, houve a instituicdo de um regime especial para utilizacao
de depositos judiciais por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio da Emenda
Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016. Recentemente, por meio de Emenda
Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017, foram atualizadas as regras referentes a
instituicdo do regime especial, em particular no que concerne a utilizagdo dos recursos de
depdsitos judiciais e administrativos de terceiros.
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Em 11 de setembro 2019, foi sancionada a Lei Estadual n° 20.557 que, dentre outros preceitos,
trouxe as seguintes diretrizes:

Art. 1° Os depositos judiciais em dinheiro, tributérios e ndo tributarios, realizados em
processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Goias, serdo transferidos de
imediato para conta especifica do Poder Executivo, até a proporgao total de 75% (setenta
e cinco por cento) de seu valor atualizado, para custeio da previdéncia social, o
pagamento de precatérios, dos advogados dativos e amortizacédo da divida ativa.

§ 1° Esta Lei aplica-se aos depositos judiciais existentes, na data de sua publicacdo, nas
instituicbes financeiras encarregadas de custodia-los, inclusive os depositos
considerados na composicao dos calculos previstos na Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015, e na Emenda Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.

2° A parcela dos depésitos judiciais ndo repassada, nos termos do caput, sera mantida
nas instituicoes financeiras e constituird o Fundo de Reserva, que somados aos depdsitos
judiciais ingressados apds a transferéncia do percentual estipulado no caput, serdo
destinados a garantir a restituicdo ou pagamento referentes aos depositos.

(]

Art. 2° O Poder Executivo garantird a remuneracdo do montante total transferido nos
termos desta Lei, conforme o percentual acordado entre o TJIGO e a instituicdo financeira
custodiante, devendo este percentual ser recalculado conforme os depésitos judiciais
forem se recompondo, observado a média contratada com a instituicéo financeira.

Paragrafo Gnico. O valor apurado conforme as diretrizes do caput devera ser repassado
ao TJGO, na conta do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario -
FUNDESP, até o dia 10 de cada més.

Art. 3° Fica autorizado ao Tribunal de Justica do Estado de Goiés a criagéo da conta Unica
a ser regulamentada por ato do seu Presidente.

Paragrafo Unico. Ap6s a criagdo da conta Unica, os valores depositados no Fundo de
Reserva criado por esta Lei serdo automaticamente transferidos para ela.

(]

Art. 6° O Poder Judiciario administrard o Fundo de Reserva.

Com o obijetivo de orientar os profissionais de contabilidade, padronizar os procedimentos de
registros contibeis e, principalmente, contribuir para a geracdo de informacdes Uteis,
transparentes e fidedignas para os gestores publicos e a sociedade em geral, a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN edita, dentre outros normativos, as Instru¢cbes de Procedimentos
Contabeis — IPC, que devem ser observadas e aplicadas por todas as entidades do setor publico.

Para o caso em andlise, editou-se especificamente o IPC 15 — Depoésitos Judiciais e
Extrajudiciais, que traz orientagdes para o registro contébil dos fatos relacionados a apropriacéo
dos depdsitos judiciais e extrajudiciais, segregando os procedimentos entre 0s depdsitos de lides
nas quais o ente publico é parte e os depdsitos de lides de terceiros, cujo trabalho deve ser
efetuado em conjunto ao Tribunal de Justica do Estado, que contribuird na identificacdo do objeto
da lide, origens dos recurso e suas respectivas vinculagoes.
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Em decorréncia da Lei Estadual n® 20.557/2019, o Tesouro Estadual obteve o repasse financeiro
de R$ 1.863.103.735,70, parte oriunda do Banco do Brasil e outra da Caixa Econémica Federal.
Esse valor gerou rendimentos de aplicacdo financeira de R$ 241.216,55, perfazendo assim um
montante de R$ 1.863.344.952,25, dos quais R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados ao
pagamento de precatdrios e o restante, R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear deficit
previdenciario, ora repassados para as unidades orcamentarias 1780 — Fundo Financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor e 1781 — Fundo Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Militar.

Examinando os procedimentos adotados no tocante aos registros dos recursos recebidos de
depdsitos judiciais, constatou-se divergéncias com os valores informados pelas instituicfes
financeiras (Processo 201900047000222, evento 169), bem como auséncia de determinados
procedimentos previstos no IPC — 15, tanto por parte da contabilidade estadual, como pelo
Tribunal de Justica, onde néo foi possivel localizar os registros inerentes ao recursos de lides
com terceiros transferidos ao Tesouro Estadual, nem quanto ao Fundo de Reserva prescrito na
Lei Estadual n°® 20.557/2019.

As notas explicativas apresentaram as seguintes considerac¢fes a respeito do assunto (Processo
201900047000222, evento 97, fls. 255/256):

No exercicio de 2019, a Secretaria de Estado da Economia, por meio do Oficio n°
6478/2019 ECONOMIA (processo SEI n° 201900004094240), de 16 de outubro de 2019,
solicitou, ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), informacdes guanto a
identificacdo dos depdsitos judiciais utilizados pelo Estado de Goids, nos termos da Lei
Complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015, da Emenda Constitucional n® 94, de 15
de dezembro de 2016, da Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017 e da
Lei Estadual n° 20.557, de 11 de setembro de 2019, segregando os valores referentes
aos depositos judiciais de lides nas quais o Estado é parte e nas lides de terceiros, para
fins de contabilizacdo no Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias, nos termos
das Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC 15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais
(9634174), editada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

O TJ-GO, em resposta a solicitagdo da Secretaria de Economia,_apés levantar as
informacfes requeridas junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal
apresentou as informacdes referente a identificacdo dos depodsitos judiciais utilizados pelo
Estado de Goias, no montante de R$ 2,925 bilhdes, no periodo de setembro de 2015 a
setembro de 2019, conforme Tabela 113.

Tabela 113 — Depésitos Judiciais utilizados pelo Estado de Goias
(Erm RE mil)

INST.
BANCARIA NORMA LEGAL ESTADO TERCEIROS GERAL TOTAL

LC 151/2015 185.037 - - 185.037

Banco do EC 94/2016 = = =

Brasil EC 99/2016 - 320.724 - 320.724

LEI 20557/2019 - - 1.609.003 1.609.003

LC 15172015 84.819 570 - 85.389

Calxa EC 94/2016 - - -
Economica

Federal EC 99/2016 57.569 78.679 - 136.247

LEI 20557/2019 - - 588.403 588.403

TOTAL 327.424 399.973 2.197.406 2.924.804

Fonte: Resposta ao Oficio n® 6.4 78/2019 — ECONOMIA — TJGO.
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Quanto os registros de contabilizacdo dos depésitos judicias, diante a divergéncia entre
os valores informados pelos Bancos e 0s valores que ingressaram nas contas do Tesouro
Estadual e, ainda, pela impossibilidade de identificacdo da parte em diversos valores
utilizados, restou-se prejudicada _a aplicacdo da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis IPC 15 Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais da STN.

A Superintendéncia Contébil da Secretaria da Economia e a Diretoria Financeira do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, vem realizando os levantamentos e estudos
necesséarios para a correta identificacdo dos valores utilizados e sua regularizacédo
contabil no exercicio de 2020. (grifos nossos)

Diante da constatacdo nos exames efetuados, bem como pelas alega¢gbes encaminhadas em
notas explicativas, resta evidente que existem falhas nos dados e procedimentos relativos aos
depdsitos judiciais no Estado, tanto quanto a completa identificagcdo dos objetos das lides, que
influenciam na forma de como fazer os registros e controles, bem como quanto ao montante de
recursos repassados.

Considerando apenas os valores relativos a Lei Estadual n® 20.557/2019, a diferenca entre os
valores informados pelas instituicdes financeiras e o valor que foi registrado na contabilidade
estadual € de R$ 334 milhdes.

>> Divergéncia de Conciliagdo e Inobservancia aos
Procedimentos de Registro dos Depédsitos Judiciais

Divergéncia na conciliacdo dos recursos financeiros obtidos pelo
Estado a titulo de Depésitos Judiciais, comprometendo a
integridade, qualidade, transparéncia e fidedignidade das
informacdes contidas nas demonstracfes contbeis oficiais.
Inobservancia as orientacbes e procedimentos contidos nas
Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 15 — Depdsitos
Judiciais e Extrajudiciais, aprovado pela STN.

Desta forma, sugere-se ao Egrégio Tribunal de Contas que determine ao Governo do Estado,
gue conclua junto ao Tribunal de Justica, ainda em 2020, os levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificacao e conciliacdo dos valores utilizados a titulo de Depdésitos
Judiciais, a completa identificacdo dos objetos das lides, a comprovagdo da constituicdo do
Fundo de Reserva, bem como procedam ao total e adequado procedimento de evidenciacdo
contabil desses valores, em atencédo as orientagdes contidas na IPC 15 — Depdésitos Judiciais e
Extrajudiciais, de modo a promover a devida integridade, qualidade, transparéncia e
fidedignidade das informacgfes contidas nas demonstracdes contabeis oficiais do Estado.

Registra-se que a Unidade Técnica avaliara a factibilidade de se propor a realizacéo de trabalho
especifico de fiscalizagdo com a finalidade de apurar os fatos descritos neste item,
principalmente aos aspectos relacionados a conciliagdo dos valores envolvidos e a observancia
as orientagdes e procedimentos descritos nos institutos normativos pertinentes, em especial aos
recursos de depésitos judiciais levantados e que se referem a lides de terceiros, jA que nesse
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caso sdo exigidos o reconhecimento, no passivo estadual, da obrigacdo de devolucdo futura
desses recursos, bem como dos registros dos repasses efetuados e do fundo de reserva a ser
constituido no Tribunal de Justica.

6.3 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a Portaria STN n°
548, estabelecendo prazos-limite obrigatérios relativos a implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios brasileiros,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrbes
internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual e procedimentos
uniformes para fins da consolidacdo das contas publicas nacionais.

Para isso, foi criado um cronograma escalonado para cada tipo de procedimento, recomendando
gue cada ente da Federacao estabelecesse sua prépria linha acéo, destacando-se que 0s prazos
estabelecidos n&o implicavam prorrogacéo da aplicabilidade nas normas contidas no MCASP e
gue ndo haveria impedimento para sua implantacéo antes das datas estipuladas, bem como nao
restringia a atuacado do érgdos de controle para exigir prazos mais exiguos.

A seguir, demonstra-se 0 estagio em que se encontram 0s procedimentos com prazo-limite
obrigatorio para os Estados até o ano de 2019, comparando-se com as informac8es analisadas
na Prestacdo de Contas Anual referente aos exercicio de 2017 e 2018:

Quadro 7 Cronograma PIPCP com Prazo de Implantacédo

Obrigatério até 2019
Preparacéo L n =
de sistemas . . Estagio de implantagdo dos
e outras Ogr|gat0(ledade procedimentos na contabilidade
ITEM PROCEDIMENTO providancias | 40S registros estadual
contabeis
de .
imol . (a partir de)
Al i D 2017 2018 2019
(até)
Reconhecimento, mensuracao e Implantado
evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e . . Implantado Implantado (em
1 A - . Imediato Imediato ; .
ndo tributaria, e respectivo ajuste para parcialmente | parcialmente | processo de
perdas. integracéo)
Reconhecimento, mensuracao e
2 ewden(:laga(l) Qa prowsao_afua_rlal do Imediato Imediato Implantado Imp_lantado Implantado
regime proprio de previdéncia dos parcialmente | parcialmente
servidores publicos civis e militares.
Reconhecimento, mensuracao e Imolantado | Implantado
3 evidenciagdo das obrigacGes com | 31/12/2015 01/01/2016 P P Implantado
P parcialmente | parcialmente
fornecedores por competéncia.
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Preparacéo Estagio de implantacio d
de sistemas . . stagio de implantacao dos
e outras Ogrlgator_letdade procedimentos na contabilidade
ISP 0s registros estadual
ITEM PROCEDIMENTO prowc(l;;nuas ealihes
. ~ a partir de
implantac&o e ) 2017 2018 2019
(até)
Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo dos demais créditos a
receber (exceto créditos tributarios, Implantado | Implantado

4 previdenciarios e de contribuicbes a 31/12/2016 01/01/2017 parcialmente | parcialmente Implantado
receber), bem como dos respectivos
encargos, multas e ajustes paraperdas.

Reconhecimento mensuragao e o
f T ’ N Previsao de .- .-

5 ewdenclagqo das obrlgagoes' _POr | 2411912016 01/01/2017 implantacéo Iniciado o Iniciado o
competéncia decorrentes de beneficios a em 2018 processo processo
empregados.

Reconhecimento mensuragao e
f S ’ - Implantado

6 E\élrc]iwepnélgrcl;iioa das rovisdes or | 31/12/2018 01/01/2019 Parcialmente
Evidenciagdo de ativos e passivos Implantado

7 contingentes em contas de controle e | 31/12/2018 01/01/2019 - - (notas
em notas explicativas. explicativas)
Reconhecimento, mensuracao e
evidenciagdo dos bens moveis e
imoveis; respectiva  depreciagéo, Imolantado

8 amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e | 31/12/2018 01/01/2019 - - ar(?ialmente
reducdo ao valor recuperavel (exceto P
bens do patrimbnio cultural e de
infraestrutura).

Reconhecimento, mensuracao e
evidenciagdo das obrigacSes por Imolantado

9 competéncia decorrentes de | 31/12/2018 01/01/2019 - - argialmente
empréstimos, financiamentos e dividas P
contratuais e mobiliérias.

Reconhecimento, mensuracao e
evidenciagéo dos Imolantado

10 |investimentos permanentes, e | 31/12/2018 01/01/2019 - - argialmente
respetivos ajustes para perdas e P
reducdo ao valor recuperével.

Fonte: Portaria STN n°® 548/2015; Processo 201900047000222 (evento 97, fls. 89/96).

De acordo com as informacgdes encaminhadas, bem como pelas verificacdes que foram possiveis
de serem realizadas no a&mbito da presente prestagéo de contas, entende-se que, dos 10 itens
com prazo de implantacdo até o exercicio de 2019, 4 procedimentos foram implantados (itens 2,
3, 4 e 7 da tabela acima), 5 estdo parcialmente implantados (1, 6, 8, 9 e 10 da tabela acima), e
1 néo foi implantado (item 5 da tabela acima). Quanto ao item 1, que foi considerado implantado
nas informag¢des encaminhadas, o entendimento é que ainda esta incompleto o processo de
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos ajustes para perdas da divida ativa, conforme
descrito no item 6.1.1.3.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa deste relatério.
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Portanto, considerando que 60% dos procedimentos que estavam com prazo de implantacéo
obrigatério até o exercicio de 2019 nao foram integralmente concluidos, destaca-se a seguinte
irregularidade:

>> Inobservancia de Prazos-limite do PIPCP

Inobservancia a prazos-limite obrigatérios de implantacdo de
procedimentos até o exercicio 2019, previstos no Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PIPCP,
aprovados pela Portaria STN n°® 548/2015.

Cabe destacar que as irregularidades aqui tratadas vendo sendo objeto de apontamentos,
recomendacdes e determinacfes por esta Corte de Contas durante varios exercicios e que,
mesmo reconhecendo as melhorias que ja foram alcancadas, ainda é necessario envidar
esforcos para atendimento integral dos prazo contidos na Portaria STN n° 548/2015, visto que
sua inobservancia podera ensejar as penalidades previstas no art. 51 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, uma vez que a STN podera nao dar quitagéo a obrigacao definida
no referido artigo e o ente podera ser impedido de receber transferéncias voluntarias e de
contratar operacfes de crédito.
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7 Ponderacgoes Sobre Acoes Governamentais
Especificas

Neste capitulo sédo tratados os temas considerados peculiares, e que mereceram analise de
forma destacada, ndo obstante a associacao e incorporacdo dos elementos técnicos e gerenciais
gue 0sS mesmos assumem no contexto da administracdo publica. Nesse enfoque, foram
abordadas, as andlises em relacdo ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
estabelecida na Lei n°® 8.666/93; uma visao geral sobre a composicéo da forca de trabalho da
administracdo publica estadual em 2019; e, por fim, 0 acompanhamento quanto a observacao
das Recomendacfes e Determinacdes do Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2018, embora
0 processo esteja liminarmente suspenso e pendente de julgamento pela Assembleia Legislativa.

7.1 Ordem Cronologica de Pagamentos Publicos

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que, ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, os servigcos, as compras e as alienacdes, necessarios a
Administracdo Publica para exercer as atribuicdes a ela confiadas, serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei.

O mencionado artigo foi regulamentado pela Lei n°® 8.666/1993, que instituiu normas para
licitacOes e contratos da Administracdo Publica. Entre as normas instituidas, esta a obrigacao de
observancia a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades no pagamento de suas
obrigacBes, conforme exposto no art. 5° da referida lei:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagcdes terdo como expressédo
monetéaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracédo, no pagamento das obriga¢des relativas ao fornecimento
de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestagdo de servi¢os, obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razfes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Importante mencionar ainda que, quanto aos pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, ou seja,
despesas de pequeno valor, 0 prazo para pagamento é de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
apresentacgéo da fatura (art. 5°, § 3°).

A pretensao em oferecer efetiva aplicabilidade ao acima disposto também esta elencada no art.
92 da mencionada lei, que estabelece as consequéncias para a ocorréncia de pagamento de
fatura com preterigcdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade.
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Dessa forma, o controle da Ordem Cronoldgica de Pagamentos — OCP é de suma importancia,
dado que o seu ndo atendimento ocasiona diversos riscos a Administracdo Publica, entre eles,
0 aumento do custo dos servicos prestados pela inseguranca acerca do recebimento dos valores,
falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio para estabelecimento de privilégios na
tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Considerando a relevancia do tema, no exercicio de 2017 o TCE-GO, por meio de trabalho da
Geréncia de Fiscalizacdo e da Geréncia de Contas, e com participacdo do Servico de
Informacdes Estratégicas, realizou Levantamento com o objetivo de conhecer os mecanismos
adotados no ambito do Estado de Goias para o cumprimento do art. 5° da Lei n° 8.666/93, que
trata da ordem cronolégica dos pagamentos, contemplando o processo de pagamento das
despesas no ambito do Estado de Goias.

Os resultados do trabalho foram consubstanciados no Relatério de Levantamento n° 01/2018,
processo n° 201600047002037, apreciado por esta Corte de Contas em 21/03/2018, conforme
Acoérdao n® 1072/2018, que apresentou as seguintes determinacoes:

ii) determinar ao Chefe do Poder Executivo deste Estado para que, no prazo de 90
(noventa) dias, adote providéncias com vistas a editar lei/decreto que comtemple as
disposices acima referidas, a fim de regulamentar no &mbito do Estado de Goias,
alcancando todos os Poderes e Orgdos, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93; e apresentar
cronograma de adequacdo do sistema de execugdo orgamentaria e financeira, nos
moldes supracitados;

iii) determinar a Geréncia de Fiscalizagcdo que no prazo de 90 (noventa) dias apos a
entrada em vigor da lei/decreto que regulamentara o artigo 5° da Lei de Licitagdes, inicie
os trabalhos de fiscalizagdo quanto ao cumprimento da ordem cronologica dos
pagamentos. Este trabalho devera abranger todos os Poderes e Orgédos do Estado de
Goias.

J& no exercicio de 2019, a OCP fez parte do Plano de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Goiads aprovado pela Resolucdo n° 008/2019, biénio 2019/2020, resultando no
Relatério de Acompanhamento n° 01/2019, processo e-tce n°® 201900047001227, ainda néo
apreciado por esta Corte de Contas.

Para fins de andlise da OCP foram consideradas as regras contidas no Decreto n°® 9.561, de 21
de novembro de 2019, alterado pelo Decreto n° 9.571 de 04/12/2019, vez que a propria
Superintendéncia Contabil, por meio da Nota Técnica n° 27/2019, informou que foram
“constatados obstaculos operacionais” que inviabilizaram a implementacdo das regras contidas
no Decreto n° 9.443 de 07 de maio de 2019, fato ratificado pelo Relat6rio de Acompanhamento
n°®01/2019.

Desta forma, o Decreto n°® 9.561/2019 regulamentou a cronologia de pagamentos no ambito do
Poder Executivo Estadual, assim como excluiu da sistematica os decorrentes de:

| — adiantamentos, fundos rotativos e Cartdo de Pagamento do Governo de Goias —
CPGG, assim consideradas as despesas realizadas em regime de adiantamento, nos
termos do art. 68 da Lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964;
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Il — folha de pessoal e encargos sociais;

Il — servicos prestados mediante concessdo, como energia elétrica, agua tratada e
esgoto, telefonia e comunicacao de dados;

IV — obrigacg0es tributérias;
V — servicos da divida publica;
VI — precatorios e decisdes judiciais;

VII — multas, auxilios financeiros, contribuicbes, subvencdes econdémicas, subvencdes
sociais, indenizacg@es e restituicoes;

VIII — rateio pela participacéo em consorcio publico.

No que tange a regulamentagdo da cronologia, este Decreto criou diversas filas por unidade
orcamentaria, dividindo os contratos em categorias®, por pequenos® e grandes credores, por
tipo de recurso®, em RP, distinguido a regra a ser aplicada antes e a partir do exercicio de 20193
e, por fim, em despesas de exercicios anteriores3, contendo o Anexo Il quadro esquematico das
situacdes de observancia que, por sua vez, resulta em 40 filas por unidade orcamentaria,
resumidas na tabela abaixo:

Tabela 89 Filas Ordem Cronologica

Art. 2°, 83° Art. 22 Art. 9% e 10° Art. 2°, 84°
Pequeno credor <=R$

17.600,00? . . . ~
Srarde cregor Categoria de Contrato Origem Vinculacéo
>R$17.600,00

Bens. Locacs DEA
ens, Locagoes, . . B
Sim3%/N&o Prestagdo de Servigos e Exercicio VInguIad|oz/ Nao
Obras RP Vinculados

RP a partir 2019
Fonte: Compilagdo, pela Unidade Técnica, do Anexo Il do Decreto n® 9.561/2019.

Segundo o art. 3° do referido decreto, a classificacdo da OCP observara a data do atesto e, ndo
havendo possibilidade da comprovacao desta, sera considerada para fins de classificacdo a data
de liguidacdo no SIOFINET, conforme 8unico, art. 3°, desta forma fora considerada para fins da
OCP a data de liquidacao.

Além disso, cabe ressaltar que o Decreto n® 9.571/2019 alterou o art. 11 do Decreto n° 9.561
prorrogando o prazo de adequagéo do SIOFINet e do sitio eletrénico Transparéncia Goias para
120 (cento e vinte) dias da data de sua publicagéo.

34 art. 20

35 art. 2°, §3°

36 art. 2° §4°

57 art. 9° §2°

38 art. 10°

39 art. 2° §3° ndo ha distingédo da categoria do contrato.
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7.1.1 Andlise da ordem cronoldgica de pagamentos (art. 5°, caput da Lei n°
8.666/93, Decreto Estadual n®9.561/19)

A analise dos dados foi realizada com fulcro em informagdes extraidas do SIOFINet pelo Sistema
Business Objects — BO e analisadas por meio da ferramenta QLIK Sense, conforme planilhas
constantes do processo e-tce n° 201900047000222, Evento n° 245.

Considerando as regras contidas no Decreto n°® 9.561/19, foram analisados entre pequenos e
grandes credores, pagos ou nao, 55.715 registros em 71 unidades orcamentarias, sendo 46.411
pagos e destes, 22.342 (48,14%) possuem indicios de quebra da OCP, pertencendo 18.433
(82,80%) a grandes credores e 3.843 (17,20%) a pequenos credores.

No que tange ao montante pago alcancado pelo supracitado decreto, totalizou
R$ 3.474.246.509,23, sendo que R$ 1.687.859.519,79 (48,58%) possui indicios de quebra da
OCP, no montante de R$ 1.680.929.759,60 (99,59%) referente a grandes credores
(>R%$17.600,00) e R$ 6.929.760,19 (0,41%) a pequenos credores (<=R$ 17.600,00).

Assim, o gréafico abaixo demonstra, por unidade, o montante de valores pagos com indicios de

guebra da OCP a grandes credores.

Grafico 31 Pagamentos por Unidade com Indicio de Quebra a Grandes Credores

Saldo Pago

Nome Orgao (OCF}

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO

Do total de R$ 1.680.929.759,60 pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores,
R$ 1.035.127841 (61,58%) foram pagos pelo Fundo Estadual de Saude, seguido pelo Ipasgo,
R$ 67.497.966 (4,02%) e FUNDESP-PJ com R$ 65.350.865 (3,89%).

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas 261
Ordem Cronoldgica de Pagamentos PUblicos



r\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
a ESTADO DE GOIAS <
! Relatorio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2019

J& o gréafico que segue demonstra, por unidade, o montante de valores pagos com indicios de
guebra da OCP a pequenos credores.

Grafico 32 Pagamentos por Unidade com Indicio de Quebra a Pequenos Credores
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizag&o da ferramenta BO

Do total de R$ 6.929.760,19 pagos com indicios de quebra da OCP a pequenos credores,
R$ 1.890.636,61 (27,28%) foram pagos pelo Fundo Estadual da Saude, seguido pelo Gabinete
do Procurador Geral de Justica, R$ 1.235.703,22 (17,83%) e Ipasgo com R$ 519.615,94 (7,50%).

Quanto ao percentual de pagamentos realizados com indicios de quebra da OCP, dentro de cada
orgdo, ou seja, o percentual de quebra individual, especifica do 6rgdo, observa-se em relagdo
aos grandes credores unidades em que mais de 70% de seus pagamentos possuem indicios de
guebra da OCP, conforme gréfico:
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Grafico 33  Grandes Credores % Quebra da OCP por Orgio
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO

Em relagdo aos pequenos credores a situagdo ndo é muito diferente, alguns 6rgdos efetuaram
mais de 80% dos pagamentos a esses credores com indicios de quebra da OCP:

Grafico 34 Pequenos Credores % de Quebra OCP por Orgdo
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO
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No que tange aos indicios de quebra da OCP por categoria de contratos de grandes credores,
vez que o decreto regulamentador ndo faz distingcdo por modalidade de contrato quando se trata
de pequenos credores, observa-se que a modalidade servicos teve o maior percentual de
pagamentos realizados com indicio de quebra da OCP (52,01%), conforme grafico abaixo:

Grafico 35 Grandes Credores (% de quebra da OCP por modalidade de contrato)

%DEQUEBRA ¥

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO

Os prazos médios de liquidacdo e pagamento com indicios de quebra da OCP foram de 12,69
(dias) e 28,83 (dias) para grandes credores e de 12,25 (dias) 24,26 (dias) para pequenos
credores, respectivamente. Neste ponto é importante ressaltar que o prazo para pagamento dos
valores que ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, neste
caso pequenos credores, é de até 5 (cinco) dias contados da apresentacao da fatura nos termos
do art. 5°, § 3° da supracitada lei.

De forma geral, as operacfes envolvendo grandes credores representa 99,59% do volume de
recursos pagos e 82,80% do quantitativo dos registros com indicios de quebra, assim, apenas a
titulo de exemplo, a tabela abaixo demonstra os beneficiarios em que o valor total pago com
indicio de quebra da OCP no exercicio foi superior R$ 10 milhdes.

Tabela 90 Beneficiarios em que o Valor Total com Indicio de Quebra da OCP
& Superior a R$ 10 milhdes no Exercicio

Beneficiarios Valor

Associagdo de Gestéo Inovacéo e Resultados em Saude 206.338.410,27
Instituto Haver 134.554.390,87
Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano 107.542.104,15
Instituto de Gestéo e Humanizacéo IGH 98.092.970,51
Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar - IBGH 53.539.819,34
Instituto Socrates Guanaes - ISG 52.547.574,97
Fundacéo de Assisténcia Social de An4polis 43.832.685,03
Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. 37.765.501,84
Vahd_Squgoes e Servicos de Seguranca Em Meios de Pagamento e 27.238.907,09
Identificacdo S A
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Beneficiarios Valor

Ticket Solugdes Hdfgt S A 27.064.740,86
Eldorado Refeigbes Ltda. 25.568.188,69
Novartis Biociéncias S A 24.957.847,43
Fundacéo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem - FIDI 23.959.526,31
Caixa Econémica Federal - CEF 22.994.473,15
Coopanest - Coop Dos Médicos Anestesiologistas de Goias 21.991.541,19
Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S A 21.696.204,54
Associacdo Comunidade Luz Da Vida 21.420.631,74
Total - Vigilancia e Seguranca Ltda. 20.104.756,80
Vogue - Alimentac&o e Nutricdo Ltda. - Me 19.185.786,73
Elfa Medicamentos Ltda. 18.846.092,07
Vip - Vigilancia Intensiva Patrimonial Ltda. 18.202.105,11
Artseg Seguranca e Vigilancia Ltda. 17.610.166,71
Agroservice Empreiteira Agricola Ltda. 16.888.613,62
Trivale Administracdo Ltda. 15.662.170,77
Cs Brasil Frotas Ltda. 15.541.442,72
Zetta Frotas Ltda. 15.345.561,16
Cem Centro Hospitalar de Atencé@o e Emergéncias Medicas 15.052.420,91
Eli Lilly Do Brasil Ltda. 13.552.906,67
Solucdes Servigos Terceirizados Eireli 11.303.966,57
Vila Sdo Jose Bento Cottolengo 11.286.607,71
A Nacional Vigilancia e Seguranca Ltda. 10.947.200,54
Fundacdo Pro-Cerrado 10.468.683,34
Hospfar Ind. e Com de Produtos Hospitalares Ltda. 10.348.313,64
Instituto Nacional de Tecnologia e Saude 10.266.944,25
Majela Medicamentos Ltda. 10.205.416,92
Buriti - Servicos Empresariais SA 10.197.770,04
Centro de Solu¢Bes Em Tecnologia e Educacao 10.182.879,76

Total 1.232.305.324,02

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO

Em suma, comparando-se os percentuais de quebra do exercicio de 2019 (48,14%) com o
exercicio de 2018 (93,19%), houve uma consideravel reducdo no percentual, no entanto, ndo é
possivel afirmar se a reducdo realmente foi em decorréncia de melhoria das praticas adotadas,
ou pela andlise realizada sob o prisma do Decreto n® 9.561/19.

Contudo, é possivel afirmar que o percentual de quebra da OCP de 48,14% ainda é alto e,
conforme ja mencionado, ocasiona diversos riscos a Administragcdo Publica, entre eles, o
aumento do custo dos servi¢os prestados pela inseguranca acerca do recebimento dos valores,
falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio para estabelecimento de privilégios na
tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Diversos séo os fatores internos que podem contribuir para o descumprimento da legislacéo,
entre eles: falta de fiscalizacdo e transparéncia acerca dos motivos que levaram a quebra de
ordem cronoldgica; deficiéncia nos controles internos; desalinhamento entre orcamento e
financeiro — liberacdo de empenhos em desacordo com a arrecadacgdo estadual, sendo que a
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limitacdo de empenho ocorre tardiamente; falta de treinamento sobre o processo de execucgao
orcamentaria e financeira; interferéncia na ordem cronolégica de pagamento por meio da
autorizacdo de CMDFs em ordem diversa da solicitacdo, contrariando o comando legal entre
outros.

Desta maneira, considerando a relevancia do fato, este merece atencdo. Em primeiro lugar nas
presentes contas de governo, tendo em vista o estabelecido no art. 176, 81° do Regimento
Interno desta Corte que prevé que na apreciacao das Contas Anuais do Governador deve haver
registro sobre a observancia e cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
nas operacoes realizadas com recursos publicos, neste caso a cristalina afronta ao art. 5° da Lei
n° 8.666/93.

Em segundo lugar, na avaliagdo dos processos de prestacdo e tomadas de contas, tendo em
vista o disposto nos artigos 208 e 209 do Regimento Interno.

Contudo, cabe ressaltar que, apesar dos exames realizados pela Unidade Técnica apontarem
fortes indicativos de quebra da OCP, a efetiva caracterizacdo de quebra requer analise
individualizada dos registros, a depender de trabalhos de fiscalizacdo desta Corte de Contas.

Por fim, perante o exposto ficou retratada a seguinte irregularidade:

>> Descumprimento de ordem cronolégica de
pagamentos no Estado de Goias

O descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos é uma
situacdo grave e com potencial de prejuizo ao erério, restando
demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e legais,
em especial o previsto no art. 5° da Lei n°® 8.666/93, podendo se
sujeitar o0 gestor as consequéncias previstas.

7.2 Composicdo da Forca de Trabalho da Administracdo Publica
Estadual

Esta secao representa um esfor¢co em se tentar descrever a composicao da forca de trabalho do
estado de Goias em 2019, tendo por base informagfes coletadas dos Relatérios Consolidados
publicados no portal oficial do Tribunal de Contas do Estado de Goias, com base do art. 30 da
Constituicdo Estadual:

Art. 30 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério e as entidades da administracéo
indireta ou fundacional encaminhardo ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade, no més seguinte a cada trimestre:
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| - o ndmero total dos servidores e empregados publicos nomeados e contratados por
classe de cargos e empregos, no trimestre e até ele;

Il - a despesa total com o pessoal, confrontada com o valor das receitas no trimestre e no
periodo vencido do ano;

Por forca do art. 30, séo obtidas informacgfes acerca da composicao da forca de trabalho para
consolidacéo e publicacdo pelo Tribunal de Contas. Desta maneira, o Tribunal disponibiliza tais
informac6es em seu Diério Eletrénico de Contas, sendo possivel verificar o quadro de pessoal
proprio de cada Unidade Administrativa Estadual, inclusive a quantidade de servidores
temporarios. Portanto, trata-se de um dispositivo vigoroso no quesito accountability.

Considerando a gama de dados disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias por
meio do Relatério Consolidado do art. 30, concernente ao inciso |, apresenta-se, a seguir, a
maneira pela qual o Estado distribui sua forca de trabalho por Poder Publico e Orgéos
Autdbnomos. As analises permitem detalhamento até o nivel de Unidade Administrativa.

Grafico 36 Distribuicéio da Forca de Trabalho Estadual por Poder e Orgéos Autdnomos.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Consolidado do art.30 da Constituicdo Estadual referente ao 4°
trimestre de 2019 publicado no Diario Eletrénico de Contas de 28 de fevereiro de 2020 - Ano I1X - Nimero 35.

Pela analise do Grafico acima é possivel constatar que a forga de trabalho do Estado concentra-
se no Poder Executivo, com percentual de servidores de 88,1% e ao Poder Judiciario € destinado
0 segundo maior quantitativo de servidores no Estado.

Em outra situacdo analisada, abordou-se a distribuicdo do quadro de pessoal do Estado
agrupado nas categorias: comissionados, temporarios, efetivos e empregados publicos.
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Distribuicdo da Forca de Trabalho Estadual por Categoria

Grafico 37
DISTRIBUICAO DA FORCA DE TRABALHO ESTADUAL POR
AGRUPAMENTO
. COMISSIONAD
TEMPORAR'OS; OS; 10.033; 9%

22.870; 21%

EFETIVOS;
67.049; 62%
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Consolidado do art.30 da Constituicdo Estadual referente ao 4°
trimestre de 2019 publicado no Diario Eletronico de Contas de 28 de fevereiro de 2020 - Ano IX - NUmero 35.

Interessante notar, a partir deste segundo grafico, que a forca de trabalho de servidores
temporarios representa 21% do total, sendo que tais contratos se destinam a atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal. Houve uma ligeira reducdo no percentual de temporarios e comissionados
em relacdo a 2018 (eram 22% e 10% no exercicio anterior, respectivamente).

Ja a distribuicio da forca de trabalho estadual, segregada por Poder e Orgédo Auténomo, é

apresentada no grafico seguinte.

Grafico 38 Distribuicdo da Forca de Trabalho Estadual.
Segregacéao por Poder e Orgado Autbnomo.

TR

DEFENSORIA  MINISTERIO PODER PODER Tch)B’\‘L;—l:/;\LD%E ?:)I[?ll'lJ’AN;\IISgE PODER
PUBLICA PUBLICO EXECUTIVO | JUDICIARIO ESTADO MUNIGIPIOS LEGISLATIVO

B COMISSIONADOS 57% 26% 4% 25% 51% 32% 91%
W EFETIVOS 43% 74% 63% 75% 49% 68% 9%

EMPREGADOS PUBLICOS 0% 0% 9% 0% 0% 0% 0%
B TEMPORARIOS 0% 0% 24% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaboragéo pelo autor com dados do Relatério Consolidado (TCE GO, Ano IX, N° 35, 2020).
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Evidencia-se neste Grafico que os servidores trabalhando em regime temporéario concentram-se
no Poder Executivo. Além disso, o Poder Judiciario e o Ministério Publico possuem uma
distribuicdo harménica de seus cargos entre efetivos e comissionados, uma vez que mais de
70% dos cargos sao ocupados por efetivos. O Tribunal de Contas do Estado apresenta mais de
50% das vagas destinadas aos comissionados, destoando do outro érgao de controle, o Tribunal
de Contas dos Municipios, que possui 32% de comissionados em seu quadro. J& a Assembleia
Legislativa conta com 91% das vagas ocupadas por servidores em comissao.

Outra situacdo que pode ser verificada a partir dos dados do art. 30 é a da quantidade de
servidores por Unidade Administrativa. Esta visdo permite uma andlise gerencial por indicar o
porte das Unidades Administrativas.

Grafico 39  Quantidade de Servidores por Unidade Administrativa.

OUTRAS UNIDADES w3531
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL = 974
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR == 2,693
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS = 3,078
DELEGACIA GERAL DA POLICIACIVIL mmm 3.437
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS mmm 3.591
DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA... s 4,169
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS mmmmm 6.052
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Consolidado (TCE GO, Ano IX, N° 35, 2020).

Este grafico apresenta as quinze maiores Unidades Administrativas em termos de forca de
trabalho, sendo as demais agrupadas em “outras unidades” e pode, portanto, nortear futuras
fiscalizagbes. Por exemplo, a Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc, destaca-se pelo
guantitativo de servidores, representando 41% da forga de trabalho estadual, seguida pela
Policia Militar (12%) e Secretaria de Estado da Saude (5,6%).

Outra situagdo que pode ser melhor explorada com os dados declarados no Relatorio do art. 30
€ a do excessivo numero de temporarios comentada anteriormente, conforme distribuicdo desta
categoria no Estado em 2019:
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Grafico 40 Distribuicdo dos Servidores Temporarios no Estado de Goias
no 4° trimestre de 2018
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Fonte: Elaboracéo pelo autor com dados do Relatério Consolidado (TCE GO, Ano IX, N° 35, 2020).

Esta representacao é importante porque a elevada quantidade de servidores temporarios pode
indicar a necessidade de realizacao de concurso publico.

Finalmente, a partir dos dados do art. 30, é possivel construir visdo quanto ao crescimento
vegetativo da forca de trabalho estadual segregada por efetivos, empregados publicos,
comissionados e temporarios, como apresentado a seguir:

Grafico 41 Crescimento Vegetativo da Forca de Trabalho
Segregada por Vinculo Trabalhista no Exercicio de 2019.

(Periodo: 12 ao 42 Trimestres de 2019)
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Fonte: Elaboragédo pelo autor com dados dos Relatérios Consolidados
(TCE GO, Ano IX, N° 35, 2020 e Ano VIII, N° 91, N°152 e N°214 , 2019).
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Importante notar que o crescimento vegetativo dos efetivos esta mantido em valores negativos,
denotando que o numero de saidas (aposentadorias, exoneracdes, reformas ou demissoes) €
superior ao de nomeacdes. Tal ocorréncia pode indicar a necessidade de novos concursos
publicos e provavel aumento da massa de inativos.

A partir destas andlises atingidas por meio dos dados coletados por for¢a do inciso | do art. 30
da Constituicdo Estadual, demonstra-se o potencial destas informac¢des em subsidiar ou nortear
fiscalizacbes desta Corte de Contas, dada a materialidade financeira e orcamentaria que as
despesas com pessoal possuem nas contas publicas.

7.3 Atendimento das Determinagbes e Recomendacgdes do Tribunal de
Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do
Exercicio de 2018

O TCE-GO, quando da emissao do Parecer Prévio relativo as Contas do Governador do exercicio
de 2018, em 04/06/2019, expediu 40 determinacgbes e 6 recomendacdes ao Governo do Estado
de Goias, bem como duas recomendacdes aos Poderes e Orgéos Autbnomos.

Este Parecer Prévio ndo foi julgado pela Assembleia Legislativa até o momento por encontrar-se
integralmente suspenso, em virtude de decisao liminar proferida pelo Desembargador Itamar de
Lima (mandado de seguranca n° 5330507.90.2019.8.09.0000)*°, ndo sendo, portanto,
formalmente exigivel o cumprimento das determinacbes e recomendacdes do Parecer até o
julgamento final da lide.

O governo do Estado argumentou que, diante deste cenario, seria necessario aguardar decisao
final sobre o julgamento da Prestacdo de Contas Anual do Governador de 2018 para,
posteriormente, analisar as acdes necessarias para o atendimento da decisao ali exarada.

Mesmo nesta seara, a Unidade Técnica entende que a ado¢do de providéncias para sanar as
irregularidades e impropriedades que resultaram na edicdo das referidas recomendagfes e
determinagfes sdo necessarias e precisam ser adotadas pela Administragédo Publica.

A CGE, entdo, emitiu expedientes aos oOrgdos/entidades pertencentes ao Governo Estado,
informando-lhes acerca do teor do Parecer Prévio e solicitando que 0s mesmos tomassem as
providéncias pertinentes ao saneamento das recomendacdes e determinacdes exaradas pelo
TCE-GO.

As respostas a tais expedientes estao dispostas no Relatério denominado “Relatério Volume |
2019”, Capitulo 12 - Determinacdes/recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do

40 https://projudi.tjgo.jus.br/BuscaProcessoPublica, itens de consulta “5330507.90”
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Estado de Goias no Parecer Prévio sobre as Contas dos Governadores referentes ao exercicio
2018 (Processo n° 201900047000222, evento 239, paginas 403/463), encaminhado a este
Tribunal de Contas juntamente com as Contas do Governador. Informa-se que as Notas Técnicas
elaboradas pelas unidades do Poder Executivo também estdo disponiveis, na integra, no evento
253 do Processo n° 201900047000222.

Sintetiza-se, nas tabelas abaixo, o nivel de atendimento das Determina¢cfes e Recomendacdes
expedidas ao Governo do Estado, ora exaradas no Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador do exercicio de 2018.

Tabela 91 Atendimento as Determinagdes do Parecer Prévio Sobre as Contas de 2018

Situacéo Determinac¢fes Quantidade %
. 1,2,3,4,5/6,7,8,9, 13, 14, 17, 18, 19, 21,
Atendida 26, 27, 30, 32, 33, 34, 35 € 39 23 57.5
Parcialmente Atendida 10, 15, 16, 20, 28, 29, 36, 37, 38 e 40 10 25,0
Nao atendida 11, 12, 22, 23, 24,25 e 31 7 17,5
Total 40 100,0

Fonte: elaboracéo propria.

Tabela 92 Atendimento as Recomendacodes do Parecer Prévio Sobre as Contas de 2018

Situacéo Recomendagdes Quantidade %
Atendida le2 2 33,3
Parcialmente Atendida 3,4e6 3 50,0
N&o atendida 5 1 16,7

Total 6 100,0

Fonte: elaboracgao propria.

Extrai-se, das tabelas acima, que mais da metade das determina¢Bes emitidas pelo TCE-GO
foram atendidas (57,5%) e metade das recomendac¢des ou foram parcialmente observadas
(50,0%) ou plenamente atendidas (33,3%). No que concerne as recomendagdes, entende-se que
estas sdo fundamentais para a otimizacdo da gestdo, ndo se desconhecendo que estdo sob
critérios de conveniéncia e oportunidade por parte dos administradores publicos. Diferentemente,
as determinagfes tém conteudo genuinamente imperativo, ndo cabendo discricionariedade pelo
gestor.

Apresenta-se na proxima tabela o histérico de cumprimento pelo Estado das recomendacdes e
determinacges estabelecidas pelo TCE-GO quanto as contas de governo dos exercicios de 2016,
2017 e 2018:
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Tabela 93 Historico de Atendimento de Determinagbes

Situagsio Contas de 2016 Contas de 2017 Contas de 2018
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 2 50,0 6 21,4 23 57,5
Parcialmente Atendida 0 0,0 4 14,3 10 25,0
Em atendimento 2 50,0 0 0,0 0 0,0
Nao atendida 0 0,0 18 64,3 7 17,5
Total 4 100,0 28 100,0 40 100,0

Fonte: elaboracao propria.

Tabela 94 Historico de Atendimento de Recomendacdes

Situagsio Contas de 2016 Contas de 2017 Contas de 2018
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 1 5,6 7 38,9 2 33,3
Parcialmente Atendida 9 50,0 3 16,7 3 50,0
N&o atendida 8 44,4 8 44,4 1 16,7
Total 18 100,0 18 100,0 6 100,0

Fonte: elaboracao propria.

Pode-se entender que houve melhoria, no exercicio de 2019, no percentual de atendimento das
determinacg@es e recomendacdes emitidas por esta Corte a nivel de Parecer Prévio, ressaltando-
se todavia que cerca de 45,6% das recomendacfes e determinacbes sobre as contas do
governador de 2018 ainda nao foram integralmente atendidas.

Na sequéncia, procede-se a andlise desta Unidade Técnica, de forma individualizada, sobre os
apontamentos do Parecer Prévio do exercicio de 2018, exibindo as justificativas apresentadas e
as acoes realizadas frente as determinagdes e as recomendacdes emitidas naguele momento.

7.3.1 Anélise do Cumprimento das Determinacfes do Parecer Prévio de 2018

1) Em razao do ndo atendimento de determinacao anterior, observar a necessidade de se realizar
a limitacdo de empenho e movimentagéo financeira segundo os critérios fixados na LDO, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000.

Por meio da Nota Técnica n° 22/2019, a Secretaria de Estado da Economia esclareceu que

(]
2. Sobre o assunto, cumpre inicialmente esclarecer que a Lei n° 20.245, de 26 de julho
de 2018, Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2019, LDO-2019, estabeleceu em seu
Anexo de Metas Fiscais (alterado pelo art. 21 da Lei n® 20.419, de 18 de fevereiro de
2019) a meta de deficit primario no montante de R$ 6.364 milhdes

(]
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4. A Lei n° 20.419, de 18 de fevereiro de 2019, Lei Orgamentéaria Anual de 2019, LOA-
2019, foi aprovada contemplando o deficit previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO-
20109.

5. Por sua vez, o Relatério Resumido de Execugéo Orcamentaria do 3° bimestre de 2019,
elaborado em conformidade com o disposto no art. 52 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF, publicado em 24 de
julho de 2019, demonstra que a receita e a despesa executadas até a data de publicagédo
indicam o cumprimento da meta fiscal prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2019.

[-]

8. Ndo se nega a atipicidade de um orgamento anual em que é previsto deficit da ordem
de R$ 6,4 bilhdes. Contudo, é fato que o orgamento deficitario consubstanciado na LOA-
2019 é corroborado pelo Anexo de Metas Fiscais da LDO-2019. O cumprimento da meta
fiscal, ainda que deficitéaria, estda demonstrado no RREO do 3° bimestre.

9. Recorde-se que o art. 9° da LRF determina que os Poderes que compdem o Estado
deverdo promover a limitacdo de empenho somente na hipdtese de a realizacdo de
receitas indicar o descumprimento das metas fiscais.

10. Para o presente exercicio, conclui-se da interpretacao literal do dispositivo acima que
a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira ndo constitui medida obrigatéria para
os Poderes dado que a meta de deficit esta sendo cumprida, ainda que o cenario fiscal
se revele extremamente preocupante.

11. Vale dizer, a interpretacéo literal do art. 9° da LRF néo parece impor a Administracéo,
no cendrio atual, a obrigagcdo de promover limitacgdo de empenho e movimentagdo
financeira, ou mesmo autorizar o Poder Executivo a limitar os valores financeiros segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentérias.

12. Assim, encontra-se em estudo a revisdo, exclusivamente para o Poder Executivo, dos
limites de empenho e movimentacao financeira estabelecidos pelo Decreto n° 9.418, de
22 de margo de 2019, que editou normas de programac&o e execugdo orcamentaria e
financeira para o exercicio. Paralelamente, o Governo do Estado de Goias vem
empreendendo diversos esfor¢os no sentido de adotar medidas estruturais na busca do
equilibrio das contas publicas desde o inicio de 2019.

13. Dentre essas medidas, pode-se citar a reducdo de incentivos fiscais, a revisdo de
contratos, a reducéo de cargos comissionados e a suspensdo de contratagdes. Para
viabilizar a entrada no Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF), estdo em elaboracgdo outras
medidas, em observancia ao disposto no art. 2° da Lei Complementar n°159, de 2017.

Diante das informacdes apresentadas, esta Unidade considera que a determinagéo contida no
Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacgdo: Determinacgédo atendida.

2) Em razé&o da reincidéncia de apontamento quanto ao processo de elaboracdo e apreciagéo
da lei orcamentaria, estabelecer limites para cada autorizagdo expressa na lei, nos termos do
inciso |, artigo 7°, da Lei n. 4320/64, o § 4°, artigo 5° da LRF e o inciso VII, artigo 112, da CE;

Por meio da Nota Técnica n° 1/2019-SOD, a Secretaria de Estado da Economia informou que:

Ponderacdes Sobre Acoes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Goids has Contas do Governador do Exercicio de 2018

274



Q TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas

\ STADO DE COIAS -
ESTADO DE GOIAS Relatorio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2019

Considerando que a Lei n® 20.419, de 18 de fevereiro de 2019 (LOA 2019) encontra-se
em vigéncia, nova redacao foi dada no Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de
2020, encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado de Goias em 30 de setembro de
2019, por meio do oficio mensagem n° 66/2019, estabelecendo limites para abertura de
créditos adicionais, conforme evidencia o texto extraido do Projeto de lei supracitado:

Art. 9° Respeitadas as disposi¢Bes constitucionais e os termos da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares
com a finalidade de atender insuficiéncias nas dota¢des orcamentarias dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, observadas as seguintes condicdes:

| — destinados ao atendimento de despesas classificadas no Grupo de Despesa 1 -
Pessoal e Encargos Sociais, incluindo despesas a conta de receitas vinculadas, mediante
a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotacBes consignadas a esse grupo de despesa, limitada a 50%
(cinquenta por cento) do valor total dessas dotages;

b) anulacéo parcial ou total de dotag6es orcamentarias consignadas aos demais grupos
de despesa, até o limite de 30% (trinta por cento) do total dessas dotacdes;

c) excesso de arrecadacao da receita do Tesouro Estadual, das autarquias, fundacdes e
dos fundos especiais;

d) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2019;

e) dotacGes consignadas as reservas de contingéncia, até o limite de 3% (trés por cento)
do total da despesa fixada nesta Lei;

f) fuséo ou extingdo de 6rgdos e entidades do Poder Executivo, na forma do art. 19 desta
Lei;

g) anulacéo de valor alocado nas “Reservas Extraordinarias para Cobertura de Déficits”,
observado o limite previsto no paragrafo Unico deste artigo;

Il - destinados ao atendimento de despesas classificadas nos grupos 3 - Outras Despesas
Correntes, 4 — Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, incluindo despesas a conta de
receitas vinculadas, com recursos provenientes de:

a) anulacéo parcial ou total de dota¢Ges orgamentérias consignadas aos demais grupos
de despesa, até o limite de 30% (trinta por cento) do total dessas dotagdes;

b) excesso de arrecadacéo da receita do Tesouro Estadual, das autarquias, fundagbes e
dos fundos especiais;

¢) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2019;

d) operacgbes de crédito autorizadas ou contratadas durante o exercicio, observado o
limite estabelecido no art. 14 e o disposto no inciso Il do art. 112 da Constituicdo do
Estado de Goias;

e) dotacgGes consignadas as reservas de contingéncia, até o limite de 3% (trés por cento)
do total da despesa fixada nesta Lei;

f) repasse de recursos financeiros através de transferéncias financeiras recebidas de
convénios, contratos, ajustes ou acordos firmados com o6rgéos federais, estaduais,
municipais e outros;

g) anulagao de valor alocado nas “Reservas Extraordinarias para Cobertura de Déficits”,
observado o limite previsto no paragrafo Unico deste artigo;
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Il - destinados ao atendimento de despesas classificadas nos grupos 2 - Juros e
Encargos da Divida Publica e 6 - Amortizacdo da Divida Publica com recursos
provenientes de:

a) anulacéo parcial ou total de dotacGes orcamentarias consignadas aos demais grupos
de despesa, até o limite de 30% (trinta por cento) do total dessas dotacdes;

b) excesso de arrecadacéo da receita do Tesouro Estadual, das autarquias, fundacfes e
dos fundos especiais;

c) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2019;

d) operagOes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio, observado o
limite estabelecido no art. 14 desta Lei;

e) dotag6es consignadas as reservas de contingéncia, até o limite de 3% (trés por cento)
do total da despesa fixada nesta Lei;

Verificou-se que a Lei n° 20.754, de 28 de janeiro de 2020 (LOA 2020), foi aprovada com a
redacdo acima descrita. Portanto, esta Unidade considera que a determinacdo contida no
Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacdo: Determinacéo atendida.

3) Em razdo do apontamento quanto a Anulacdo de Dotacdes, instituir, nos sistemas de
administracéo orcamentaria, financeira e contabil mecanismos que garantam a confiabilidade da
informac&o registrada, nos moldes do inciso Ill, § 1°, do artigo 48, da LRF, e artigo 4°, do Decreto
n° 7185/10; e executar os procedimentos contabeis orcamentarios estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos do § 29, artigo 50, da LRF.

Por meio da Nota Técnica n°® 1/2019-SOD, a Secretaria de Estado da Economia informou:

Serdo introduzidas até 31/12/19 as travas inteligentes necesséarias a parametriza¢éo no
Sistema de Programacéo e Execu¢do Orgamentaria e Financeira — SIOFINet, para
impossibilitar a anula¢éo de dotagfes e correspondente suplementacdes em fontes de
recurso diferentes daquelas que foram reduzidas e que possa acarretar a aplicagcdo de
recursos vinculados em finalidades diversas das definidas em lei. No entanto, medidas
de controle foram tomadas no transcorrer do exercicio de 2019 evitando a ocorréncia
deste tipo de inconformidade.

Ainda, de acordo com esclarecimento apresentado no Relat6rio da Controladoria Geral do
Estado, a Secretaria apresentou a Nota Técnica n® 2/2020 - SOD- 17780, de 20/02/2020,
esclarecendo que as travas foram introduzidas.

Pela analise apresentada no item 3.6.1 Resultado Orgcamentario e Financeiro por Fonte de
Recurso, ficou evidente que os sistemas de execucdo orcamentaria e financeira, até o
encerramento do exercicio de 2019, ndo apresentavam 0s requisitos tecnolégicos de padrao
minimo de qualidade para garantir a confiabilidade dos dados. Diante da informacéo apresentada
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na Nota Técnica n° 2/2020, a Unidade avaliara os sistemas no decorrer do exercicio de 2020.
Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacéo: Determinacgéo atendida.

4) Em razao do nao atendimento de recomendacao anterior, estipular metodologias de célculo,
para apurar excesso de arrecadacao, diferenciadas para cada fonte de recurso de acordo com a
especificidade, avaliando o excesso de arrecadacdo pela totalidade de recursos previstos e
realizados na respectiva fonte.

Por meio da Nota Técnica n°® 1/2019-SOD, a Secretaria de Estado da Economia informou:

A metodologia de apuragéo do excesso de arrecadacao para fins de abertura de créditos
suplementares conforme preconiza o inciso I, § 1°, art. 43 da Lei 4.320/1964, foi alterada
para o exercicio de 2019 e ja se encontra em produgdo, observando-se o saldo das
naturezas de receita que comp8em determinada fonte de recursos e respectivo 6rgao
arrecadador.

No exercicio de 2019, ndo foram detectadas impropriedades na abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacdo. Portanto, esta Unidade considera que a determinacdo contida no
Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacédo: Determinacdo atendida.

5) Em razéo do apontamento quanto ao Excesso de Arrecadacéo, realizar a suplementacéo de
créditos orcamentarios nas acdes especificas do Fundo Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor por meio de anulagido de dotacdo das agbes “Encargos com Inativos e
Pensionistas” dos respectivos Poderes e Orgdos, nos moldes do § 2°, da clausula segunda, do
Termo de Cooperacdo Técnica n. 3/2016.

Por meio da Nota Técnica n°® 1/2019-SOD, a Secretaria de Estado da Economia informou:

Considerando que a Lei n® 20.419, de 18 de fevereiro de 2019 (LOA 2019) encontra-se
em vigéncia, para o exercicio de 2019 foram alocados créditos iniciais de Fonte 300
(Recursos Destinados ao RPPS), em agbes especificas para cada Poder/Orgéo
Autdbnomo, na Unidade Orcamentaria do Fundo Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor, evitando, assim, a necessidade de abertura de créditos
suplementares por excesso de arrecadacgao para atender tal finalidade. Para o exercicio
de 2020, os créditos iniciais de Fonte 300 foram alocados diretamente nas Unidades
Orcamentarias de cada Poder/Orgdo Autdnomo, assim como os créditos de Fonte 100
(Recursos Ordinarios) destinados a cobertura do deficit previdenciario, com a finalidade
de promover a suplementagdo de créditos no Fundo Financeiro do Regime Prdprio de
Previdéncia do Servidor, atendendo na plenitude o que prevé o Termo de Cooperagao
Técnica n° 03/2016.
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Para o exercicio de 2019, ndo foram detectadas inconsisténcias nas suplementacdes realizadas
para o Fundo de Previdéncia. Portanto, esta Unidade considera que a determinacéo contida no
Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacéo: Determinacgéo atendida.

6) Em razdo de apontamentos quanto a Elaboracdo das Demonstracdes Financeiras, instituir
mecanismos de controle em seus sistemas contébeis, orcamentarios e financeiros que evitem a
auséncia de registros de fatos que reduzam créditos orcamentarios ou a contabilizacdo em valor
superior ao autorizado e em unidade diversa, nos termos dos artigos 89, 90 e 91 da Lei n.
4320/64, o inciso lll, § 1°, artigo 48, da LRF, e inciso lll, artigo 4°, do Decreto 7.185/10.

Por meio da Nota Técnica n°® 1/2019-SOD, a Secretaria de Estado da Economia informou:

Para o exercicio de 2019 e posteriores, as anulagbes ou revogacOes de
Decretos/Portarias Orgamentarios (as), se necessarias, somente serdo realizadas por
documento congénere e a anulagdo da suplementacdo sera realizada via SIOFINet,
assim como a sua respectiva contabilizagdo no Sistema de Contabilidade Geral — SCG.
Quanto a movimentacédo de créditos orgamentarios em unidade diversa da autorizada em
Decreto/Portaria, foram adotados os mecanismos de controle necessarios para garantir a
coeréncia das informacdes.

N&ao foram detectadas inconsisténcias nas movimentacao de crédito para o exercicio de 2019.
Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacédo: Determinacéo atendida.

7) Em razado de apontamentos quanto a Elaboracédo das Demonstra¢des Financeiras, classificar
os tipos de receitas na fonte/destinacdo de recurso conforme a vinculagcédo especifica, definida
em lei, adotando para isto o modelo utilizado na esfera federal que consta no Anexo Tabela Fonte
do MCASP 82 edicédo, nos termos do inciso |, artigo 50, da LRF.

Por meio da Nota Técnica n°® 25/2019 - SCG- 15698, a Secretaria de Estado da Economia
informou que:

[.]
4.[...] o Estado analisou as vinculac¢des de receitas por fontes e promoveu altera¢des nos
cadigos de receita de acordo com suas vinculagdes especificas, especialmente quanto a
recomendacgédo para os cédigos que seguem abaixo. Assim, a fonte 100 apenas devera
agrupar naturezas que ndo tenham destinacao especifica.

a) 2.1.1.9.00.1.1.0012 — Outras Operacbes de Créditos Internas para programas de
Transportes — fonte 100; e
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b) 2.9.9.0.00.1.1.0008 — Depositos Judiciais (LC 151/2015) — fonte 123. Este cédigo j& foi
corrigido durante a elaborac@o da proposta orcamentéria para 2019, j& em execucéo
neste exercicio.

5 Para adequacdo dos recursos de Alienacdo de Bens aos demais 6rgdos, fundos e
entidades da Administragdo Publica direta e indireta foi criada a fonte/destinacdo de
recursos 124 — Recursos de Alienacdo de Bens Ativos em substituicdo a fonte 101 —
Recursos Decorrentes de Alienacdo de Ativos da Administracéo Direta — PAI, corrigindo-
se, assim, a nomenclatura.

6. Para adequacéo dos recursos recebidos de transferéncias, por parte dos municipios,
foi criada a fonte/destinac&o de recursos 131 — Transferéncias dos Municipios.

7. Em relacdo aos recursos que sdo destinados aos Fundos do Estado, criou-se a
fonte/destinacdo de recursos 245 — Recursos Vinculados a Fundos Especiais, a fim de
substituir as fontes de recursos ordinarios e diretamente arrecadados, 100 e 220,
assegurando que a fonte especifica financiara a atividade a qual se vincula, em
observancia ao art. 71, da Lei n® 4.320/1964

(]

Pelas informacdes apresentadas, esta Unidade considera que o Poder Executivo deu
atendimento a mencionada determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas do exercicio
de 2018.

Situacdo: Determinacéo atendida.

8) Em razao da consignacao de crédito com finalidade imprecisa, movimentar a dotacdo Reserva
de Contingéncia apenas para passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
bem como para as finalidades especificadas na LDO, como disposto na alinea b, inciso lll, artigo
5° da LRF.

Por meio da Nota Técnica n°® 1/2019-SOD, a Secretaria de Estado da Economia informou:

Sera introduzida até 31/12/19 a trava inteligente necesséria a impossibilitar a abertura de
créditos adicionais em dotagdes destinadas as Reservas de Contingéncia. A pratica
relatada na presente determinag&o néo foi observada no presente exercicio.

Em 2019, ndo foram detectadas impropriedades na movimentagcao de créditos relacionadas a
Reserva de Contingéncia. Portanto, esta Unidade considera que a determinacdo contida no
Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacdo: Determinacao atendida.

9) Em razé@o do apontamento quanto a apuracdo das Concessdes de Garantias, registrar na
contabilidade os atos potenciais ativos e passivos, incluindo as Garantias e Contragarantias
Concedidas, nos termos do artigo 93, da Lei n. 4320/64.

Ponderacdes Sobre Acoes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Goids has Contas do Governador do Exercicio de 2018

279



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

A Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia apresentou por meio da Nota
Técnica n® 38/2019 - SCG- 15698, de 28/10/2019 (Processo n° 201911867001342, cdod.
9779726), as medidas adotadas visando ao cumprimento da determinagéo. Informou que a partir
da competéncia outubro de 2019, quaisquer modificacbes dos registros das garantias
concedidas serdo efetuadas pelo Contador da unidade n° 9995 (Tesouro), devidamente
conciliadas com o Anexo 03 do Relatério de Gestao Fiscal.

Nas andlises efetuadas nos relatérios de gestéo fiscal, constatou-se que 0s registros concessoes
de garantias estdo sendo efetuadas na contabilidade.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foram sanadas.

Situacdo: Determinacéo atendida.

10) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, cumprir as determinacfes e
recomendacdes desta Corte de Contas no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador dos
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 quanto ao equacionamento definitivo e a efetiva extincao
do Saldo Negativo do Tesouro até o exercicio de 2022.

De acordo com o item 4.13.3 Evolucdo do Deficit do Tesouro Estadual, pode-se dizer que o
Estado cumpriu com o cronograma do exercicio de 2019 para elimina¢éo do saldo negativo com
percentual minimo de 20% ao ano. Nao obstante a reducdo, o saldo permanece negativo no
valor de R$ 395.071.544,00 e que a reducdo no periodo analisado se deve as reversdes de
recursos de fundos ao tesouro e, principalmente, decorrente dos recursos dos depdsitos judiciais
provenientes da Lei Estadual n® 20.557, de 11 de setembro de 2019, destinados ao pagamento
de precatérios e deficit previdenciario.

Portanto, esta Unidade considera que a determina¢ao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi parcialmente atendida, e que o pleno cumprimento sera considerado
guando o deficit for integralmente equacionado.

Situacgdo: Determinacgado parcialmente atendida.

11) Em razdo do ndo atendimento de recomendacdo anterior, realizar a contabilizacdo como
‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos valores efetivamente disponiveis em caixa/banco
para os quais ndo haja restricdo para uso imediato tanto com relagdo a Conta Centralizadora
quanto com relagdo a Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, se abstendo de efetuar registro
de saldos nas diversas unidades gestoras do Estado sem a devida sustentacdo financeira.
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Por meio da Nota Técnica n° 32/2019 — SCG — 15698 a Superintendéncia Contébil informa que:

[...] no Relatdrio sobre as Contas do Governador — Exercicio de 2018, a Unidade Técnica
certificou a compatibilidade entre o saldo demonstrado nos registros contabeis da Conta
Unica do Tesouro Estadual, CUTE, (conta bancéria 10.000-4, da agéncia 4204, da CEF)
ao saldo constante do extrato bancario emitido pela Caixa Econdmica Federal, ndo sendo
verificada qualquer divergéncia.

Afirma ainda que, segundo o Modelo Conceitual da Conta Unica implantada por meio da
Consultoria — Contrato n° 016/2016 — PROFISCO:

[...] Eventualmente o saldo de uma conta de controle de disponibilidades por fonte de
recursos podera apresentar saldo credor, demonstrando que as disponibilidades gerais
do Tesouro, no conjunto de todas as fontes, financiam desembolsos de uma fonte que
apresente insuficiéncia de recursos.

Nao obstante as alegacdes realizadas, os recursos contabilizados como Caixa e Equivalentes
de Caixa nos 6rgaos nao apresentam os requisitos necessarios de livre movimentacao para
aplicacdo nas operacdes da entidade, assim como a auséncia de restricdo para uso imediato.

Além disso, o registro dos saldos contabeis dos recursos da Conta Unica e Conta Centralizadora
apenas representam com fidedignidade a realidade financeira do Estado quando analisado no
Balanco Consolidado. Na andlise das contas individuais dos 6rgaos/entes estaduais, que
possuem saldos financeiros registrados junto a tais contas, 0s requisitos de transparéncia e
fidedignidade dos registros ndo sédo atendidos.

Pelo exame dos saldos contabilizados pelos 6rgaos/entes nha Conta Centralizadora e na CUTE,
restou demonstrado o registro contabil de saldos apenas gerenciais nos diversos érgaos/entes
estaduais (exceto Tesouro Estadual), sem a correspondente sustentacdo financeira.

Conforme ja demonstrado no item 4.13.1 Verificacdo dos Saldos da Conta Centralizadora e
Conta Unica apenas 2,51% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 72,63% dos
valores registrados na CUTE pelos Orgdos/entes estaduais (exceto Tesouro) possuiam
sustentacéo financeira ao final do exercicio de 2019.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 nao foi atendida.

Situacgdo: Determinacdo ndo atendida.

12) Em raz&o do ndo atendimento de recomendagéo anterior, limitar-se a reverter recursos dos
fundos especiais ao Tesouro Estadual, nos termos da Lei Estadual n® 19505/16, somente aos
valores que ndo estejam comprometidos com o pagamento dos Restos a Pagar inscritos, por
fonte de recurso, no &mbito de operacionalizacéo dos respectivos Fundos.

Por meio da Nota Técnica n° 24/2019 — SCG — 15698, a Superintendéncia Contabil informa que
com a alteracdo promovida pela Lei 20.195/2018, os saldos financeiros na fonte 100 das
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unidades relacionadas na referida lei seriam revertidos ao Tesouro Estadual na data da
publicacdo, assim como as receitas ordinarias aferidas pelos referidos fundos seriam
contabilizadas na Fonte 100.

Por fim, a Superintendéncia Contabil entende que apds a alteracdo supracitada tal
recomendacao perdeu o objeto, sendo que as receitas aferidas e ndo aplicadas até o fim do
exercicio seriam apropriadas como superavit nas respectivas fontes para o exercicio seguinte.

Conforme j& analisado no item 4.13.2 Reverséo de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual,
a referida recomendacéo nao foi atendida, vez que foi constatada reversdao a maior de saldos
financeiros ao Tesouro Estadual, ndo sendo deixados valores suficientes para quitacdo dos
restos a pagar inscritos por fonte de recursos, totalizando R$ 94.220.190.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 nao foi atendida.

Situacédo: Determinacdo nao atendida.

13) Em razéo do atendimento parcial de determinacdo anterior, efetuar o corte imediato das
remuneracdes dos colaboradores e dirigentes que ultrapasse o teto estabelecido pelo artigo 92,
XIl, da CE, combinado com artigo 4°, inciso V, da Lei Estadual n°® 15503/05, em consonancia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Em relacéo a esta determinacdo, a Controladoria Geral do Estado esclareceu que encaminhou
em 2018 a todos os 6rgaos supervisores das OSs orientacdo abordando sobre a necessidade
do cumprimento da lei relacionado ao artigo 92, Xll, da Constituicdo Estadual. Além disso,
informou que os 6rgaos supervisores mencionasse as irregularidades nas prestacées de contas
das OSs em 2018.

Observou-se, portanto, a ado¢ao de outras providéncias no sentido de averiguar o cumprimento
da legislacéo, e aguarda, inclusive, o contraditério dos 6rgdos e organizacdes sociais envolvidas.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida e sera objeto de monitoramento quando da analise das
proximas prestagfes de contas.

Situacdo: Determinacao atendida.

14) Em razdo do néo atendimento de determinac&o anterior, ausentar-se de efetuar Ordens de
Pagamento Extraorcamentarias sem o devido respaldo financeiro.
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Por meio da Nota Técnica n°® 29/2019 — scg — 15698, a Superintendéncia Contabil apresentou
alegacOes e afirma que os fatos ocorreram no exercicio de 2018 “...] primordialmente pela
imaturidade dos processos relacionados a implantagcao da CUTE [...]".

Analisando as OPs Extraorcamentarias de transferéncia de numerarios para cumprimento das
vinculagdes constitucionais no exercicio de 2019 realizadas na fonte 100 — Recursos Ordinarios,
finalidade 64 - Transferéncia de Numerario: entre conta bancaria do érgao central e érgao
setorial, estas totalizaram R$ 1.795.904.988,00, conforme abaixo:

Tabela 95 OPs Extraorcamentarias de Transferéncias de Numerarios para
Cumprimento das Vinculagées Constitucionais 2019

Orgéo Valor
2201 - Gab.do Sec. de Educacéao, Cultura e Esp. 200.000
2401 - Gab. Secretario de Estado da Educacao 46.639.785
2402 - Subsec. de Gov. Educacional 6.505.682
2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 1.725.800.874
3162 - Universidade Estadual de Goias - UEG 12.464.317
6606 - Universidade Estadual de Goias - UEG 4,294,331

Total 1.795.904.988

Fonte: Business Objects.

Por outro lado, o saldo da CUTE contabilizado pelos 6rgédos supracitados é R$ 84 milhdes e o
saldo financeiro disponivel na Conta Unica (n°® 10.004) em 31/12/2019 era de R$ 419 milhdes,
conforme item 4.13.1 Verificacdo dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica. Desta
forma, considerando que o saldo financeiro da CUTE € superior ao valor contabilizado pelos
orgaos acima, considera-se sanada a irregularidade.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018, estritamente sobre a emissédo de OPs Extraorcamentarias, foi atendida.

Situacédo: Determinacdo atendida.

15) Em raz&o do nado atendimento de recomendacao anterior, regularizar as inconsisténcias dos
valores das “Demais Obrigagcbes Financeiras” do Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 5 —
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, incluindo os saldos relativos
a depdsitos restituiveis e valores vinculados.

Por meio da Nota Técnica n° 37/2019, a Superintendéncia Contabil informa que:

Conforme o Despacho n°® 16/2019 — SCG — 15698, de 14 de fevereiro de 2019, Processo
n® 201811867002578, cod. 5863773, a Superintendéncia Contabil da Secretaria de
Estado da Economia informou que foram realizados os ajustes necessarios, bem como o
mapeamento das contas referentes a “Demais Obrigagdes Financeiras” do Relatdrio de
Gestao Fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a
Pagar, para vigorar a partir do exercicio de 2019. (grifo nosso).
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Na andlise constante do item 4.12.2 Demais ObrigacBes Financeiras, somente o Poder
Executivo incluiu as Obrigagbes por Competéncia no Anexo 5 — Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e Restos a pagar, no entanto este deixou de incluir os saldos relativos
a depdsitos restituiveis e valores vinculados no valor de R$ 1.477.556.742.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 parcialmente atendida.

Situacédo: Determinacdo parcialmente atendida.

16) Em razdo dos apontamentos quanto a Ordem Cronologica de Pagamentos, adotar
providéncias com vistas a editar lei/decreto para regulamentar, no ambito do Estado de Goias, o
artigo 5° da Lei n° 8666/93, alcancando todos os Poderes e Orgaos, e a adequar o sistema de
execucao orcamentaria e financeira de modo a suprimir possiveis imprecisfes e fragilidades
inerentes a ordem cronolégica de pagamentos.

Por meio da Nota Técnica n° 27/2019, a Superintendéncia Contabil informou que:

Entendendo a importancia do tema para garantir a isonomia, moralidade e
impessoalidade, o Poder Executivo editou o Decreto n® 9.443, de 7 de maio de 2019,
regulamentando os arts. 5° da Lei 8.666/93 e 37 da Lei 4.320/64.

Apbs a edicao do Decreto, entretanto, foram constatados obstaculos operacionais que
inviabilizaram a sua implementacdo. Dessa forma, encontra-se em estudo minuta de
novo Decreto revogando o anterior e estabelecendo processos de operacionalizagdo
factivel [...]. (grifo nosso).

Em 21 de novembro de 2019 foi publicado o Decreto n® 9.561, regulamentando a cronologia de
pagamentos no ambito do Poder Executivo.

Em que pese a publicacdo do decreto, bem como a reducéo do percentual de quebra da ordem
cronolégica do exercicio de 2018 para 2019 de 93,19% para 48,02%, ainda verifica-se um
elevado percentual de quebra, fato com potencial de prejuizo ao erario, cabendo ainda ressaltar
gue a Ordem Cronoldgica foi objeto de fiscalizacéo no exercicio de 2019 resultando no Relatério
n°01/2019 (Processo n° 201900047001227).

Portanto, esta Unidade considera que a determinag&o contida no parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 parcialmente atendida.

Situacdo: Determinacgado parcialmente atendida.
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17) Em razdo do néao atendimento de determinacéo anterior, elaborar estudos propondo a revisao
da legislagcdo dos programas Produzir e Fomentar, a fim de compatibiliza-los ao disposto na LC
federal n. 160/2017 e no Convénio ICMS 190/17.

Por meio da Nota Técnica n® 1/2019 - SRE- 05503, emitida pela Subsecretaria da Receita
Estadual em 01/10/2019, informou-se que a Lei n° 20.367/18 prevé que a fruicdo destes dos
incentivos fiscais fica limitada aos prazos definidos na Lei Complementar n® 160/2017 e no
Convénio ICMS 190/17:

Art. 2° Os prazos de fruicdo dos incentivos, dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e
das isengBes previstos na legislacédo tributaria estadual ficam limitados aos prazos
definidos no § 2° do art. 3° da Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, e na
clausula décima do Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

Além disso, foi acrescentado pela Subsecretaria que os artigos 4° e 5° da referida lei condicionam
a fruicdo dos incentivos a celebragdo de novos Termos de Acordo de Regime Especial — TARE,
de maneira que a adequacao ao novo prazo de fruicdo dos beneficios restara cumprida, posto
gue a fruicdo do beneficio somente se implementa com a celebracdo do TARE, no qual constara
0 novo prazo de utilizacéo estabelecido pela LC n°® 160/17 e pelo Convénio ICMS 190/17.

De fato, a publicacdo da Lei n® 20.367/18 permite a compatibilizacdo da legislacdo dos
programas Fomentar e Produzir com o disposto na Lei Complementar n® 160/17 e no Convénio
ICMS 190/17. Isso porque ha a previsdo de se reinstituirem os beneficios fiscais e financeiro-
fiscais relacionados ao ICMS, além da celebracdo de novos Termos de Acordo de Regime
Especial, com os prazos de fruigdo limitados aos previstos na LC n® 160/17 e no Convénio ICMS
190/17.

Contudo, ressalta-se que o procedimento depende de medidas efetivas pela Secretaria da
Economia quando da formalizagdo dos novos TARE’s para fruicao destes beneficios. Portanto,
esta Unidade considera que a determinacdo contida no Parecer Prévio sobre as contas do
exercicio de 2018 foi atendida.

Situacédo: Determinacdo atendida.

18) Em razdo do atendimento parcial de determinacdo anterior, elaborar demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza.

Por meio da Nota Técnica n°® 1/2019 - SRE- 05503, emitida pela Subsecretaria da Receita
Estadual em 01/10/2019, informou-se a elaboracdo de demonstrativo da renuncia de receita
correspondente aos impostos de competéncia do Estado de Goias, referente ao ano de 2018 e
projecéo até 2023, detalhado por beneficio fiscal e atividade econémica.
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Aquela Pasta complementou ainda que tal demonstrativo constaria na proxima e LDO que a
rentncia de receita decorrente da fruicdo dos incentivos previstos nos Programas Fomentar e
Produzir no ano de 2018 também estaria incluida.

Neste contexto, conforme verificado pela Unidade Técnica na analise da Renuncia de Receitas
no Capitulo 4 — Gestao Fiscal deste Relatério, em consulta ao Orcamento Geral do Estado para
2019, foi possivel identificar o “Demonstrativo de Isencoes, Anistias, Remissdes, Subsidios e
Beneficios Fiscais, com a Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita 2017-2021”, com
referéncia ao que dispbe a LRF, art. 5°, inciso Il, além de constar na presente prestacdo de
contas estudos sobre a regionalizacdo dos efeitos dos incentivos fiscais em Goias.

O atendimento dos requisitos da LRF quanto a elaboracdo do demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza continuara sendo objeto de monitoramento quando da andlise das
proximas prestacdes de contas anuais.

Diante das informacbes apresentadas e dos exames realizados no topico especifico deste
Relatério, esta Unidade considera que a determinacgéo contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacédo: Determinacédo atendida.

19) Em razédo do ndo atendimento de determinacdo anterior, realizar estudos para corrigir a
metodologia utilizada para elaboracdo da estimativa da rendncia de receita, ponderando acerca
da eficicia e efetividade da politica de renincia de receitas adotada no Estado de Goias e
avaliando os impactos econdmicos e sociais.

Por meio da Nota Técnica n°® 1/2019 - SRE- 05503, emitida pela Subsecretaria da Receita
Estadual em 01/10/2019, informou-se a elaboracdo de demonstrativo detalhado da renuncia de
receita correspondente aos impostos de competéncia do Estado de Goids e que quanto aos
impactos econdmicos e sociais, aquela Pasta comunicou que estavam sendo realizados estudos
por técnicos do Instituto Mauro Borges, em parceria com a Subsecretaria da Receita Estadual,
com o propdsito de avaliar a politica de incentivos fiscais estadual.

Neste contexto, conforme verificado pela Unidade Técnica na analise da Renlncia de Receitas
no Capitulo 4 — Gestéo Fiscal deste Relatério, a Diretoria-Executiva do Instituto Mauro Borges
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos elaborou estudo sobre a renlncia de receitas de
2018. Acrescentou, ainda, que em julho de 2019 foi concluida anélise sobre avaliagdo de impacto
dos incentivos fiscais e os resultados publicados na pagina do IMB*!, em dezembro de 2019.

4 https://www.imb.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1788:incentivos-fiscais-eo-estado-de-goi%C3%A1s-
uma-an%C3%Allise-de-impacto-e-do-custo-econ%C3%B4mico-dosprogramas-fomentar-produzir&catid=10&Itemid=212
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Diante das informacdes apresentadas e pelo fato de que a demonstracdo dos resultados
socioecondmicos dos beneficios concedidos, bem como os métodos utilizados para o seu
monitoramento e avaliacéo, é peca exigida na prestacdo de contas a partir do exercicio de 2019,
conforme Anexo Unico da Resolucdo Normativa n°® 007/2018, esta Unidade considera que a
determinacédo contida no Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacdo: Determinacdo atendida.

20) Em razéo do nédo atendimento de determinagdo anterior, criar mecanismos, no Sistema de
Execucdo Orcamentaria e Financeira do Estado de Goias, para possibilitar o cumprimento dos
mandamentos legais e constitucionais, 0s quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na
forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més.

De acordo com Superintendéncia Financeira da Secretaria de Estado da Economia, na Nota
Técnica n®28/2019 - SCG, datada de 26/09/2019, em agosto de 2019 foi concluida a implantacéo
de alteracdo no Sistema de Programacédo e Execucdo Orcamentdria e Financeira do Estado de
Goias, para que nao fosse mais necessaria a autoriza¢éo do Tesouro Estadual, via Cronograma
Mensal de Desembolso Financeiro, para a execucdo financeira do orcamento dos Poderes
Legislativo, Judiciario, Tribunais de Contas do Estado e Municipios e Ministério Publico.

Contudo, conforme tratado no presente Relat6rio Técnico, o demonstrativo de repasse dos
recursos correspondentes as dotacfes or¢camentarias (Processo TCE n® 201900047000222,
evento 206) indica que a auséncia de autorizacdo do Tesouro Estadual, via CMDF, para
movimentacdo dos recursos no SIOFINet se limitou aos érgdos do Poder Legislativo (Alego, TCE
e TCM) e ao Ministério Publico Estadual.

Foi informado pela Geréncia Financeira da Secretaria da Economia que o Tribunal de Justica
n&do recebeu duodécimos em 2019 e que a Defensoria, por estar na Conta Unica do Tesouro
Estadual (Conta Corrente 10.000-4), tem os seus valores de duodécimos controlados/atendidos
por meio de solicitacdo transferéncias do Tesouro Estadual.

Além disso, estes valores sdo basicamente utilizados para despesas de manutenc¢ao, enquanto
gue para o pagamento da folha de pessoal, o recurso é enviado mensalmente pelo Tesouro na
modalidade Receita Recolhida ao Tesouro (RRT), de modo que repasse de recursos necessarios
a execucdo orcamentéaria e financeira na forma de duodécimo ndo se concretizou em sua
integralidade, como preconiza a Constituicdo Federal (art. 168), Constituicdo Estadual (art. 112-
A) e LDO (Lei 20.245/2018).

Portanto, esta Unidade considera que a determinacdo contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi parcialmente atendida.

Situacgdo: Determinacado parcialmente atendida.
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21) Em razdo do ndo atendimento de recomendacgdo anterior, utilizar a subfuncédo 368 apenas
para classificar despesas que ndo se limitam a Unica etapa ou modalidade de ensino, tendo em
vista que, em regra, as despesas devem ser classificadas nas subfuncdes relacionadas a cada
etapa/modalidade de ensino.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento da Secretaria de Estado da Economia destacou,
na Nota Técnica n°® 1/2019 — SUPEX-PLANEJAMENTO- 17776, que na elaboracao da Proposta
Orcamentéria para o exercicio de 2020, a Secretaria de Estado da Educacéo foi orientada a
classificar as despesas nas subfuncdes relacionadas a cada modalidade de ensino.

Além disso, acrescentou-se que no Projeto de Lei Orcamentaria 2020, encaminhado ao
legislativo em 30 de setembro de 2019, apenas 10% do valor destinado a Secretaria de Estado
da Educacao encontrava-se apropriado na subfuncdo 368. A Superintendéncia de Planejamento
e Finangas da Seduc ainda informou:

[...] Manter o servigo de orientacéo técnica aos Gestores de Agdes para a correta alocacéo
de despesas nas dotag8es orgcamentarias” € uma atividade continua daquela Geréncia e
que ultrapassa a solucédo da alocagdo da despesa nas subfungfes. Tal atividade precisa
ser permanente para amenizar os efeitos da rotatividade de pessoal que lida com a
instrucdo processual da despesa. Vale destacar que a orienta¢@o aos gestores para a
alocagdo das despesas nas subfungBes correspondentes, também foi objeto de
orientacdo formalizada através do Memorando Circular n° 4/2020 (000011081584),
Processo n°® 202000006002780.

No Anexo 8 - Demonstrativo de Receita e Despesa aplicada em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino é conferido que a Secretaria de Estado da Educacgéao
comegou a cumprir a determinagéo de alocacdo de sua despesa pelas subfungdes
ainda em 2019. Vale destacar que a determinagado foi cumprida no tocante a despesa de
pessoal, pois ja existiam dotacdes autorizadas e foi possivel fazer o remanejamento do
or¢gamento para as subfungdes. O mesmo nédo aconteceu com o restante da despesa pois
seria necessario a abertura de crédito especial para criar dotacdes com todas as
subfungdes dos niveis e modalidades de ensino. A referida comprovagéo surge

da contraposicdo do Anexo 8 de 2019 ao Anexo 8 de 2018.

Ademais, ainda em 2019, a SEDUC inseriu na programagdo or¢amentaria de 2020 a
subdivisdo das despesas por subfuncdes, de modo que o Anexo da Lei n® 20.754
(000011615204), de 28 de janeiro de 2020 (lei orcamentaria de 2019) trouxe as dotagbes
or¢gamentarias com as subfunc¢des em todas as agbes dos programas da SEDUC. (grifo
Nosso).

A Seduc apresentou também ac¢bes planejadas junto a Secretaria de Estado da Administracao -
Sead e Geréncia Central da Folha de Pagamento para adequagédo do Sistema de Recursos
Humanos do Estado de Goias - RH NET e reajuste do calendario de maneira que disponibilize
com antecedéncia necessaria a Folha de Pessoal e Encargos devidamente classificada nas
subfungdes relacionadas a cada nivel/modalidade de ensino.

Considerando que, (i) como apontado no Capitulo 5 — Vinculagfes Constitucionais deste
Relatorio, foi observada a utilizagdo das demais subfunc¢des para parte dos recursos do Fundeb

Y

em 2019 e que (i) ha orientagdo na LOA 2020 quanto a classificacdo das despesas nas
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subfuncdes relacionadas a cada modalidade de ensino, além das (iii) acdes operacionais junto a
SEAD, esta Unidade considera que a determinacdo contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi cumprida e serd monitorada nos exercicios seguintes.

Situacdo: Determinacdo atendida.

22) Em razéo da indisponibilidade de caixa e da impossibilidade de incluséo dos valores com
inativos e pensionistas no indice com MDE, republicar o Anexo 08 do RREO do 6° Bimestre de
2018, com as adequacbes necessarias quanto a exclusdo dos valores gastos com inativos e
pensionistas por exigéncia legal e inscricdo em Restos a Pagar, por auséncia de disponibilidade
de caixa, e, ainda, que no exercicio de 2019 e seguintes o calculo do cumprimento da vinculagéo
com MDE seja realizado nos moldes previstos na lei e no MDF-.

23) Em razdo do descumprimento na Vinculacdo com Educacdo, recompor os valores nao
aplicados em manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2018, destacando tais
valores em linha especifica quando das publicacbes dos Relatérios Resumidos da Execucéo
Orcamentaria no decorrer de 2019, apresentando ao TCE proposta de TAG para tal fim.

24) Em razédo do descumprimento parcial na Vinculagdo com Ciéncia e Tecnologia, republicar o
Anexo 15 do RREO do 6° Bimestre de 2018 com as adequacdes necessarias quanto a exclusado
dos valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados para efeito de calculo do indice,
devendo o gestor atual executar este valor empenhado em montante suficiente para dar
cumprimento ao indice da Fapeg de 2018, apresentando ao TCE proposta de TAG para tal fim.

25) Em razdo do descumprimento na Vinculacdo com Cultura, executar o empenhado de R$
34.058.953,00 e inscrito em Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa em 2018, sem prejuizo
da execucdo minima de 2019, além da republicacdo do Anexo 16 do RREO do 6° Bimestre de
2018 com os devidos ajustes, apresentando ao TCE proposta de TAG para tal fim.

Com relacdo as Determinagdes n° 22, 23, 24 e 25, que versam sobre as Vinculacbes
Constitucionais de 2018, a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia se
manifestou por meio da Nota Técnica n° 1/2020, emitida em 31/01/2020:

2. Em manifestacdo inicial desta Subsecretaria, em razéo do Parecer Prévio encontrar-se
integralmente suspenso por decisao liminar proferida pelo Desembargador Itamar
de Lima (mandado de seguranca n° 5330507.90.2019.8.09.0000), processo n°
201900004080331, (8964266), cujos efeitos foram explicitados em manifestacdo da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia (8962836), esta
Subsecretaria entende que ndo € exigivel o cumprimento das determinagdes do
Parecer até o julgamento final da lide, pelo fato de se referirem especificamente a
descumprimento de vinculacdes pelo Governo anterior. Ainda que o julgamento final da
lide venha a corroborar a decisdo do Tribunal de Contas do Estado, ressaltamos, em
andlise preliminar e salvo melhor juizo, que a propria exigéncia de recomposi¢éo de
vinculagBes mereceria reavaliacdo a luz das alteragdes legislativas ocorridas em 2019,
da auséncia de previsao legal especifica para as recomposi¢des e do principio da
“intranscendéncia da pena” previsto no art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal de
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1988, o qual prevé que somente o culpado pelo fato em andlise é passivel de ser
responsabilizado e de arcar com o 6nus de suas decisdes.

3. Ressaltamos, ainda, que, no que tange as determinagdes referentes a procedimentos
orcamentarios, financeiros e contabeis, bem como a publicacdo de demonstrativos pela
gestdo atual, tem sido envidados todos os esforgcos para atender as determinagdes
da egrégia Corte de Contas, a despeito de ndo haver decisdo definitiva no julgamento
final da lide.

4. Ante tais consideracBes apresentadas, esta Subsecretaria do Tesouro Estadual
entende ser necessario aguardar decisdo final sobre o julgamento da Prestacdo de
Contas Anual do Governador de 2018, para posteriormente analisar as ac¢fes
necessarias para o atendimento do disposto. (grifo nosso).

Portanto, formou-se, no ambito da Secretaria da Economia, entendimento de que em razdo do
Parecer Prévio das Contas de 2018 encontrar-se integralmente suspenso por decisdo liminar
(mandado de seguranga n°® 5330507.90.2019.8.09.0000), ndo € exigivel o cumprimento das
determinacfes até o julgamento final da lide, e pelo fato de se referirem especificamente a
descumprimento de vinculagGes pelo Governo anterior.

A Secretaria acrescentou, também, que é inexiste previséo legal especifica para a recomposicéo
e que, diante deste cenario, seria necessario aguardar decisao final sobre o julgamento da
Prestacdo de Contas Anual do Governador de 2018, para posteriormente analisar as acdes
necessarias para o atendimento do disposto.

Em consulta o Portal do Tribunal de Justica do Estado de Goias*?, verificou-se que ainda ndo
ocorreu decisdo definitiva sobre o processo relativo a prestacdo de contas do Governador de
2018 e, consequentemente, encontra-se pendente o julgamento do Parecer Prévio pela
Assembleia Legislativa (art., 11, inciso VII, Constituicdo Estadual).

Esta Unidade Técnica ratifica a ocorréncia de descumprimento das vincula¢des de recursos com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, Cultura e Ciéncia e Tecnologia em 2018 e informa a
inexisténcia de recomposicao destes valores ou da celebracdo de TAG’s, como demandado no
Parecer Prévio.

Importante ser acrescentado que em 2019, alteracdes legislativas promoveram a retirada da
vinculagdo com ciéncia e tecnologia da Constituicdo Estadual, bem como desobrigaram
aplicagdo de um minimo em Cultura.

Portanto, apesar do Parecer Prévio estar suspenso por deciséo liminar, tem-se a informar que
as Determinagfes n° 22, 23, 24 e 25 encontram-se pendentes de atendimento.

Situagao: Determinagdes ndo atendidas.

42 https://projudi.tjgo.jus.br/BuscaProcessoPublica
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26) Em raz&o do ndo atendimento de determinacéo anterior, regularizar os saldos negativos das
contas da Rede Bancaria — Tesouro.

Por meio da Nota Técnica n° 30/2019 — SCG -15698, de 26/09/2019, a Superintendéncia de
Estado da Economia apresentou as seguintes medidas para atendimento a esta determinacéo,
conforme abaixo:

3. Diante da consideragdo, da Unidade Técnica do TCE, explicitada no item “2”, cabe
ressaltar que, a Superintendéncia Contabil, da Secretaria de Estado da Economia, no
Exercicio de 2018, visando a correta evidenciagao contabil do AGENTE ARRECADADOR
e ainda o atendimento a determinacédo do TCE (exarada nas Contas do Governador —
Exercicio 2017), realizou alteracdo na metodologia de registro contabil, de forma a
registrar a baixa do AGENTE ARRECADADOR (conta contabil 1.1.1.1.1.30.02.XX.XX),
gerada pelo recebimento do recurso via CRA — Comprovante do Repasse da
Arrecadacgdo, na data da arrecadacdo. Desta feita, os registros, tanto do débito (DARE),
guanto do crédito (CRA - STR), do Agente Arrecadador (conta contabil
1.1.1.1.1.30.02.XX.XX), aparecem na mesma data, no dia em que houve a arrecadagdo
(na data de autenticacdo do DARE). Essa medida, foi muito assertiva e possibilitou
confrontar/conciliar os valores arrecadados (inerentes ao documento 30 — DARE) com 0s
valores efetivamente recebidos nos cofres publicos (inerentes ao documento 3008 —
STR). Complementarmente, também foram desenvolvidos, pela Superintendéncia
Contabil, relatérios especificos, no Sistema de Contabilidade, que permitem a
visualizagao dos valores da arrecadagéo via DARE (Demonstrativo do Total de DARE’s
Contabilizados no SCG por Natureza de Receita) e dos recebimentos oriundos desses
DARE'’s (Demonstrativo DARE X CRA).

Em consulta ao SCG foi possivel verificar que, com as medidas adotadas e melhorias
implementadas, os saldo negativos das contas de Rede Bancaria — Tesouro foram regularizadas.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacédo: Determinacdo atendida.

27) Em razédo do nado atendimento de determinacdo anterior, identificar as inconsisténcias
referentes a conciliacdo dos Depédsitos e Caucbes em Espécie, realizando os devidos ajustes,
de forma a evidenciar qualidade e fidedignidade das informacdes contabeis correlatas.

Por meio das Notas Explicativas (Processo 201900047000222, evento 97, fls. 166/169), a
Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia, apresentou uma tabela que
demonstra os ajustes que foram efetuados para conciliagdo dos Depdsitos e Caucdes em
Espécie, conforme a seguir:
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Tabela 57 - Saldos Contdbeis de Depositos e Caucoes e Espécie

(Em R$)
ATIVO (A)

. . ) . Saldo em Saldo em

Conta Contabill Descrigao da Conta Contabll A1/12/2018 211272019
1.1.3.5.1.01.01.00.00 | RECEBIMENTO DE CAUCACQ EM ESPECIE 11.920 5o
1.1.3.5.1.01.02.00.00 | RECEBIMENTO DE CAUCAO EM TITULOS 1550139 145.463
1135199010101 | RANCO DO RRASI T -
1.1.3.5.1.99.01.02.02 | CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1043 14.347
1.1.3.5.1.99.01.99.01 | BANCO DO BRASIL 73 76

1.1.3.51.99.01.99.02 | CAIXA ECONOMICA FEDERAL -

1.051 324

Total do Ativo (A) 1.664.354 160.381

PASSIVO (B)

Saldo em Saldo em

Conta Contabil Descrigao da Conta Contabill 31/12/2018 31/12/2019

2.1.8.8.1.04.01.02.00 | DEPOSITOS E CAUCOES (F) a5.497 14.918

. . i N
21.8.81.04.01.04.00 | DEPOSITOS E CAUCOES EM TITULOS (F) 1550130 145.463
Total do Passivo (B) 1.638.631 160.381

Conclllagao — (C) = (A — B)

Fonte: Sisterna de Contabilidade Geral (S5CG)ECONOMIA/GO.

Em consulta aos registros efetuados, foi possivel verificar que, conforme tabela acima, os saldos
das contas de Depdsitos e Caucbes em Espécie encontram-se conciliados.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacédo: Determinacédo atendida.

28) Em razédo do nado atendimento de determinac¢do anterior, desenvolver mecanismos de
controle e registro tempestivo das entradas e saidas do estoque ho momento em que ocorrem,
conforme determina a Lei n. 4320/64, o Principio da Competéncia e o item 44 — Reconhecimento
no resultado das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, convergentes
com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) - NBC TSP 04 — Estoques, bem como o correto registro de
perdas havidas, para que estas ndo sejam lancadas na contabilidade como consumo.

Através da Nota Técnica n°® 2/2020 - SUBADMIN, de 11/02/2020, a Secretaria de Estado da
Administracdo apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

1. Historico — Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica

De inicio, destaque-se que, no Relatério sobre as Contas do Governador — Exercicio de
2018, a Unidade Técnica esclareceu que para o pleno atendimento dessa determinacéo
fazia-se necessario a integracdo dos seguintes sistemas de informacéo: o Sistema de
Contabilidade Geral (SCG), o Sistema de Programacédo e Execucdo Orcamentaria e
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Financeira (SIOFINet) e o Sistema de Gestdo de Materiais do Estado (SIGMATE). Esse
projeto foi iniciado em 2018 e previsto sua conclusdo em 2019, prevendo, no exercicio de
2019, que o SIGMATE encaminharia eletronicamente para o SCG o inventario mensal
para fins de contabilizacdo das baixas e registro tempestivo das movimentacoes.

Em janeiro daquele ano foi entregue a primeira fase do processo de integracdo entre os
sistemas SIOFINet e SIGMATE, visando garantir a consisténcia dos registros das
entradas dos materiais de consumo. O projeto que outrora era gerido pela Secretaria de
Administracdo, foi transferido para Secretaria de Estado da Economia
(201800005007338).

2. Reestruturacdo da area de Compras Corporativas

Importante salientar que, com o objetivo de modernizar a gestdo dos estoques em todo
ambito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias, a Lei n°
20.491/2019 criou a Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica
(SCCGL) e nela foram alocados recursos humanos outrora inexistentes
(201900005013648). Lembramos que a criacdo da SCCGL ocorreu em junho de 2019 e
somente em setembro conseguimos estruturar a equipe de trabalho responsavel pelo
acompanhamento do SIGMATE.

Registramos que a dificuldade de se encontrarem profissionais capacitados na execugao
de tarefas referentes aos estoques é digna de nota. E o acompanhamento deste trabalho
nas unidades administrativas é relegado a segundo plano, sendo relembrado somente
por ocasido das prestacdes de contas anuais, quando entdo os problemas oriundos da
falta de acompanhamento por parte dos érgéos se avolumam.

3. Das Acdes desenvolvidas

Para garantir a contabilizagdo das movimentagfes dos estoques tempestivamente, esta
sendo encaminhado mensalmente até o 5° dia Gtil do més subsequente o inventario a
Superintendéncia Contabil de acordo com a sua solicitagdo para o efetivo registro das
movimentagbes, ou seja, “entradas” e “saidas”’, nos Demonstrativos Contabeis
(201900004074319). Esse procedimento deve se estender até a conclusdo do projeto de
integragéo.

Com o intuito de concluirmos a integracéo dos sistemas SCG e SIGMATE, manifestamos
gue ja se encontra em andamento a proxima fase do projeto. Nesta fase, identificamos os
seguintes problemas: auséncia de um protocolo de comunicagdo entre os sistemas;
incidéncia de langcamentos incoerentes; e, a auséncia de integragdo dos sistemas de
controle de estogue e contabil.

Embora ja se tenha conciliado as bases de dados, nao foi estabelecido qualquer protocolo
de comunicagao entre 0s sistemas e por essa razdo ndo séo registradas corretamente as
perdas havidas, sendo as mesmas langcadas na contabilidade como consumo. Nesse
momento, estao sendo realizadas vérias reunides com a Superintendéncia Contébil para
mapear os eventos do SIGMATE e as operagfes contabeis e a definir as regras de
negocio para concluir a etapa "Elaborar o protétipo do DUEMAT".

Referente as demais acdes, manifestamos que elas dependem da concluséo da acgéo
"Elaborar prot6tipo do DUEMAT" e, que por isso ainda ndo foram iniciadas.

Com o intuito de garantir a confiabilidade e a eficiéncia da gestéo, dentro do planejamento
estratégico até 2022, contemplamos um projeto de modernizac¢éo da gestéo de estoques.
A principio, foram identificados 66 pontos de melhorias abrangendo areas estruturantes
como o cadastro de materiais e controles de estoque e, de gestdo, como processos,
indicadores, planejamento orcamentério e gestdo da demanda.
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Concomitantemente, através da Escola de Governo, a Superintendéncia Central de
Compras Governamentais e Logistica promove cursos de capacitacéo e certificacdo em
compras governamentais, incluindo topicos referentes a gestao de contratos e gestdo de
estoques.

[-]
8. Consideracdes finais

Neste sentido, informamos que a determinagéo n°28 encontra-se parcialmente atendida
com o controle e o registro das entradas e saidas dos estoques, conciliadas mensalmente,
porém ainda néo ocorre o registro contabil das perdas sendo langados como consumo.
Tal disfungdo devera ser corrigida no proximo exercicio com a criagdo de novos eventos
no SIGMATE que reflitam essas movimentagdes. Esses eventos ja foram mapeados e
estdo em processo de consolidagéo e testes.

Em complemento as informacdes da Secretaria de Estado da Administracao, a Superintendéncia
Contabil da Secretaria de Estado da Economia, por meio da Nota Técnica n° 5/2020, de
14/02/2020, apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

(]

4. Durante o exercicio de 2019, foram realizadas vérias ag6es, dentre elas, reunides entre
os gestores do SIGMATE e SPMI, a Geréncia Especial de Modernizagdo Institucional, a
Geréncia de Desenvolvimento de Sistemas e a Superintendéncia Contabil, visando a
reestruturacdo do projeto do Patrimdnio Mével e Imével, bem como para fomentar a
melhoria dos processos.

5. Por restricdes tecnoldgicas e de profissionais capacitados, conforme Nota Técnica n°
2/2020 - SUBADMIN (Processo n®201911867001347), néo foi possivel o registro contabil
do patrimbnio, mensalmente, antes de setembro de 2019. O registro contabil por
competéncia foi realizado a partir de setembro. Esses arquivos de inventario foram
recebidos do SIGMATE e do SPMI por meio eletrdnico.

Analisando as pondera¢fes encaminhadas, entende-se que ocorreram melhorias no processo
de controle e registro tempestivo das entradas e saidas de estoque, mesmo considerando as
limitacBes técnicas e de pessoal levantadas pela atual gestao. Registra-se que, para atendimento
por completo desta determinacao, restou-se pendente apenas o registro contabil das perdas que,
conforme afirmacéo da Secretaria de Estado da Administracdo, tal situacao sera corrigida no
exercicio de 2020, cuja sua confirmacéao sera verificada oportunamente.

Portanto, esta Unidade considera que a determinag&o contida no parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi parcialmente atendida.

Situacgdo: Determinacgao parcialmente atendida.

29) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, realizar a correta e tempestiva
adequacdo dos registros contabeis referentes aos recursos publicos concedidos sob a
modalidade de empréstimos e financiamentos, bem como o desenvolvimento de mecanismos
eficientes de controle deste Ativo.
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Sobre o assunto, o Relatério da CGE — Volume |, no capitulo em que se trata sobre o
acompanhamento das determinacdes/recomendacfes emitidas por esta Corte de Contas
referente ao exercicio de 2018 (Processo 201900047000222, evento 239, fls. 437/440), trouxe
algumas ponderacdes, das quais destacam-se:

Tendo em vista que 0 atendimento a essa determinacé@o envolve a atuac@o conjunta da
Agéncia de Fomento de Goias S.A — Goiasfomento, da Secretaria de Estado da Economia
e da Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Servigos, todas essas unidades foram
notificadas para a adogao de medidas de sua competéncia.

Em resposta a demanda da CGE por informacfes sobre as providéncias adotadas
atinentes a essa determinacdo, a Goidsfomento, mediante o Oficio n°® 56/2020 —
GOIASFOMENTO, de 20/01/2020 (Processo n° 201911867001349, c6d. 000011085137),
teceu as sequintes consideracdes:

[...] a Agéncia de Fomento de Goias S/A, recepciona todas as informaces financeiras
encaminhadas pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos - SIC, a quem
somos jurisdicionados. As referidas informagfes séo atualizadas, uma vez que envolvem:
amortizacOes, novas operacdes, liberagbes e aplicagdes. Ato continuo as informagdes
sdo devolvidas aguela Pasta, conforme constam nas contas de compensacfes dos
balancetes desta Agéncia.

(]

Destacamos que os técnicos da SIC estiveram "in loco", nesta Agéncia, coletando as
informac@es. Varias reunides foram realizadas com a Secretaria de Estado de Industria,
Comércio e Servigos - SIC e também com a Secretaria de Estado da Economia. Os
levantamentos solicitados foram colacionados aos autos 201917604005616.

(]

J4 a Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Servicos, no Oficio n°® 177/2020 — SIC,
de 17/01/2020 (Processo n° 202017604000345, cod. 000011061137), prestou as
informacdes reproduzidas a sequir:

Em relato, informamos que apods instituicdo de Grupo de Trabalho com representantes da
Secretaria de Estado de Industria e Comércio e Servicos - SIC, Secretaria de Estado da
Economia — Economia, Agéncia de Fomento de Goias — GOIASFOMENTO e
representantes da Controladoria Geral do Estado-CGE , foram realizadas diversas
reunides e estudos de forma a compartilhar pontos da gestdo de cada Programa quem
tenha por objetivo_a concessdo de Financiamentos com Base no Faturamento e
Arrecadacdo Tributaria e Empréstimos concedidos por pelos Fundos Especiais
FOMENTAR, PRODUZIR, FUNMINERAL E FUNBAN, através da GOIASFOMENTO,
objetivando identificar e implementar melhorias no controle e acompanhamento dos
mesmos.

Destas reunifes destacamos as seguintes deliberac¢des e resultados:

1. hd o entendimento undnime de que se faz necessario, e urgente, a integracdo das
informac@es relacionadas as estes Programas, em de um Sistema informatizado que
recepcione e compartilhe, simultaneamente, as movimenta¢gées de ordem tributaria e
financeira dos Contratos em andamento;

2. enquanto, ndo contamos com um Sistema idealizado, todas as informacdes referentes
aos Programas deverdo ser compartilhadas entre os envolvidos. Ficando a SIC
responsavel por consolidar um Relatério Mensal, demonstrando o acompanhamento da
evolucdo patrimonial dos financiamentos e empréstimos, e também efetivar os registros
contébeis, por meio de sua Assessoria Contabil;
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(]

Ja no Despacho n° 36/2020 - SCG- 15698, de 18/03/2020 (Processo n°
201917604005616, cod. 000012169311), encaminhado pelo Oficio n° 4162/2020 —
ECONOMIA, de 07/04/2020 (000012472644), a Superintendéncia Contabil da Secretaria
de Estado da Economia, concluiu o reproduzido abaixo:

(]

Para mudanca no cenario apontado pelo Tribunal de Contas, foram realizadas reunides,
conforme atas no Processo 201911867001354, visando ao detalhamento das atividades
desenvolvidas. Esta Superintendéncia solicitou a Secretaria de Estado de Industria,
Comércio e Servicos — SIC, por meio do Oficio n°® 366/2020 - ECONOMIA
(000011055508), a complementacdo das informacdes apresentadas no Despacho n°
6/2020 — GEOF (000010996144) e no Despacho n° 14/2020 - GEOF (000011043969), a
fim de possibilitar o correto reconhecimento e mensuracdo dos respectivos direitos
(Ativos) do Estado de Goias de acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, 82 edicao, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

(]

Em resposta a Corte de Contas, a Agéncia de Fomento de Goias S/A (Goias Fomento),
apresentou um quadro consolidado com o valor do Total dos Ativos Administrados sob
sua gestdo em 31/12/2018, que corresponde ao montante de R$ 91.453.517,71, através
do Oficio n° 1.183/2019, de 30 de abril de 2019. Por meio da analise das informacdes
prestadas, identificou-se um eguivoco no valor informado pela Goids Fomento. Este valor
refere-se a operacg@es financeiras realizadas pela agéncia com recursos préprios, ndo
sendo necessaria, portanto, a conciliagdo de haveres financeiros junto ao Patriménio do
Estado de Goias.

Desse modo, foram baixados o0s valores registrados indevidamente no Fundo
Participagdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goiads — Fomentar (3350) e no
Fundo de Fomento a Mineracdo — Funmineral (3652), R$ 222.796.411,76 e R$
18.430.901,85, respectivamente, realizados no exercicio de 2015, tendo _em vista a
inexisténcia de documentacdo comprobatéria. Os referidos langamentos foram realizados
contra contas de ajustes de exercicios anteriores, nos termos do MCASP.

Apos andlise do complemento de informacdes da Secretaria de Industria e Comércio, ndo
houve a possibilidade de registro dos haveres financeiros e demais direitos do Estado
junto & Agéncia de Fomento, pois o registro contébil necessita de base documental. As
informac@es serdo evidenciadas em notas explicativas de Balanco. (grifos nossos)

Desta forma, considerando as ponderacdes descritas pelas Pastas, principalmente pelo fato que
ha indicios de que esses valores tenham sido indevidamente registrados e sem amparo
documental, e que estdo em curso estudos e reunifes realizadas pelo Grupo de Trabalho
instituido para tal, entende-se razoavel aguardar o resultado das apuracdes, que serédo
verificadas na prestagéo de contas do exercicio em curso, e assim emitir uma opinido conclusiva
sobre o assunto tratado neste topico.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 parcialmente atendida.

Situacgdo: Determinacado parcialmente atendida.

Ponderacdes Sobre Acoes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendagdes do Tribunal de Contas
do Estado de Goids has Contas do Governador do Exercicio de 2018

296



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

STADO ~OIAS -
ESTADO DE GOIAS Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

30) Em razado do néo atendimento de determinacéo anterior, controlar os registros contabeis do
saldo da Divida Ativa, tributaria e ndo tributaria, bem como as prescri¢cdes de processos judiciais
e administrativos.

Sobre o assunto, as Notas Explicativas (Processo 201900047000222, evento 97, fl. 177)
trouxeram as seguintes ponderagoes:

As informacdes de 2019, da Superintendéncia de Recuperagédo de Crédito (SRC),
apresentam um aprimoramento dos registros de 2018, com relacdo ao desenvolvimento
de novas ferramentas de tecnologia da informacéo, que possibilitam a geragdo mensal
de relatérios com as informagdes dos fatos contébeis relacionados aos créditos inscritos
em Divida Ativa.

Desta forma, foram criados no Sistema de Grande Porte os relatérios: Estoque, Entrada,
Pagamentos da Divida Ativa e trés relatorios relativos as Perdas: Prescrigdo, Perdas com
Anistia/Remissao e Extingdes Diversas (Demais perdas administrativas e judiciais).

Conforme analises realizadas no item 6.1.1.3 Divida Ativa, verificou-se que os valores
demonstrados no Balanco Patrimonial apresentaram convergéncia com o0s controles
evidenciados em notas explicativas.

Portanto, esta Unidade considera que a determinagdo contida no parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 atendida.

Situacédo: Determinacdo atendida.

31) Em razdo do ndo atendimento de determinacéo anterior, escriturar o Ajuste para Perdas da
Divida Ativa de forma adequada e completa, por meio de estudos que propiciem a criacdo de
metodologia confidvel de qualificacdo dos créditos inscritos.

A Superintendéncia de Recuperacdo de Crédito da Secretaria de Estado da Economia, que é
responsavel pela gestdo e controle da divida ativa estadual, encaminhou o0s seguintes
esclarecimentos (Processo 201900047000222, evento 239, fls. 440/441):

[-]
2. Foi constituido em 21 de janeiro de 2020, através da Portaria n°® 019/2020 — GSE, um

grupo de trabalho visando propiciar estudos para subsidiar a tomada de decisdes relativas
a contabilizacdo da divida ativa estadual a partir de 2020.

3. Com relacéo as prescri¢des, no ano de 2019, foi criado um relatério no sistema do
Grande Porte da Secretaria de Economia que possibilita o controle de dados das
prescricdes administrativas e judiciais, porém, de forma agrupada.

4., A provisao para perdas da divida ativa relativa ao ano de 2019, foi calculada com a
utilizacdo da ferramenta “Bussines Object - BO”, da Secretaria de Economia, tendo como
parametro os processos inscritos em divida ativa que poderao prescrever no ano de 2020,
de acordo com o previsto no art. 183 da Lei n° 11.651/1991. A metodologia adotada
necessita de aprimoramento, através de estudos e de melhores recursos tecnolégicos, a
fim de se obter a adequada projecéo sobre os créditos que poderdo ser perdidos no ano
posterior, que também sera objeto de estudo pelo grupo de trabalho supracitado.
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5. A criag&o do grupo de trabalho constituido através da portaria n® 019/2020 - GSF tem
por_objetivo perpetrar os estudos necessarios para a criacdo de uma metodologia que
estabeleca critérios para a classificagcdo dos débitos inscritos em divida ativa,
possibilitando a implantagcdo de um sistema de “rating”,_que servird, tanto para
procedimentos de categorizacdo dos créditos a serem considerados de alta, média, baixa
recuperacado ou irrecuperaveis, como para a criagdo de um ajuste de perdas. (grifos
Nossos)

Desta forma, percebe-se que houve ajuste e esta se buscando melhorias no processo de
mensuracédo, da divida estadual, porém, sua nao realizagdo por completo, faz com que o Ativo
Total figue superestimado ou subavaliado, prejudicando substancialmente a analise da situacao
patrimonial do Estado e comprometendo aspectos relevantes das demonstracdes contabeis e de
gestao dos recursos publicos, como a transparéncia, qualidade, fidedignidade e verificabilidade
das informacdes apresentadas na prestacao das contas anuais.

Soma-se a isso o fato de que tal procedimento ja deveria estar totalmente concluido e
implantado, de acordo com o prazo-limite obrigatério estabelecido pelo PIPCP (Portaria STN n°®
548/2015) para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da Divida Ativa e respectivo
ajuste para perdas, que foi definido para 2016 (dados de 2015), ou seja, ha quatro exercicios.

Portanto, esta Unidade considera que a determinagdo contida no parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 nao foi atendida.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

32) Em razado do ndo atendimento de determinacao anterior, divulgar, no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, as remissdes e/ou anistias concedidas nos programas de recuperacdo de créditos
estaduais, bem com as respectivas medidas de compensacéo para a renuncia de receita em
referéncia, nos termos no inciso V, § 2°, do artigo 4°, da LRF.

Na Nota Técnica n® 1/2019 - SRE- 05503, de 01/10/2019, a Subsecretaria da Receita Estadual
informa que a rendncia de receita decorrente de remissdes e/ou anistias concedidas nos
programas de recuperacao de créditos estaduais foi detalhada e apresentada a esta Corte no
bojo da prestacdo de contas do governador do exercicio de 2019.

Neste contexto, conforme verificado pela Unidade Técnica na analise da Renulncia de Receitas
no Capitulo 4 — Gestao Fiscal deste Relatério, em consulta ao Orgamento Geral do Estado para
2019, foi possivel identificar o “Demonstrativo de Isencgbes, Anistias, Remissodes, Subsidios e
Beneficios Fiscais, com a Estimativa e Compensacao da Renudncia de Receita 2017-2021”, com
referéncia ao que dispbe a LRF, art. 5°, inciso Il.

Observou-se que, para o exercicio de 2019, estimou-se um total de R$ 7.933.578.041,00 em
renuncia de receitas e que quanto as medidas de compensagao, restou informado que estes
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beneficios fiscais ndo comprometem as metas estabelecidas pelo Estado por haverem sido
expurgados do calculo da receita, conforme inciso |, do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, menciona-se que houve, na prestacdo de contas de 2019, uma melhoria na
informacéo contida no Demonstrativo de Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita em
relacdo aos exercicios anteriores, sendo apresentada a estratificacdo dos
Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os valores relativos aos
programas Produzir e Fomentar, evidenciagéo esta que havia sido objeto desta determinacgéo
pelo TCE-GO no Parecer Prévio de 2018.

Diante das informacbes apresentadas e dos exames realizados no topico especifico deste
Relatério, esta Unidade considera que a determinacgéo contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacédo: Determinacdo atendida.

33) Em razéo do ndo atendimento de determinacgdo anterior, concluir a adequacéo e conciliagdo
entre os registros contabeis e controles referentes aos investimentos em sociedades avaliados
pelo Método de Equivaléncia Patrimonial, conforme determina o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

As Notas Explicativas junto as demonstracdes contabeis (Processo 201900047000222, evento
97, fl. 183/186) apresentaram as seguintes ponderacdo quanto a situacdo apontada nesta
determinacao:

As tabelas a seguir representam as mutagfes patrimoniais ocorridas a titulo de
equivaléncia patrimonial, conforme o Patrimdnio Liquido de cada entidade. As mutagfes
foram registradas de acordo com as informacdes ofertadas, em 24/01/2020, por cada
sociedade na qual o Estado mantém influéncia significativa.
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Tabela 68 - MEP das Participacoes do Estado
(Em RS mi)
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

RESULT. | RESULT. |PROVISAQ | POSICAD

SOCIEDADE PARTIC. | PATRIMONIO

LIQUIDO POSITIVO | NEGATIVO EM

DO MEP | DO MEP 3n2r2m9

AGENCIADE FOMENTODE | 173130| gg 99 189.842 16.712 - -| 189.842
GOIAS : : ‘ :
AGEHAB 187164 | 99,95 16.992 - 170072 - 16.992
CEASA 19.436| 9909 14,614 - 4822 - 14,614
COMPANHIA CELG DE 971.453

BARTICIP.  CELGPAR 99,76 | (1.667.388) -|  971453| 1567.388

CODEGO 222.986 | gg.45 120.856 - 93130 -| 120856
IQUEGO 212083 | ggap 10.416 -| 201887 - 10.416
gggEAGO_ $#Trimestre | 2301.783| g14g 2.491167| 189.385 . .| zao1167
METROBUS 220758 gga0 10.998 -| 200758 19.998

TOTAL ‘-503-79‘ 1.205.497 | 206.097 m 1.667.388

Fonte: Geréncia de Acompanhamento e Execucao Contdbil (GEAEC) FECONOMIA.

2.872.885

Tabela 69 - MEP das Empresas Publicas do Estado

(Em R% mil)
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

SOCIEDADE PARTIC. | PATRIMONIO PFg:SS#IIJO NiZS;I'II_JO PROVISAO Poilrng
Lenize DO MEP DO MEP Jnz22019

CASEGO 2| 10000 22.915 22912 0 0 22,915
gg:ig;&:gg&q' st 9.000| 100,00 1723 0 9.000 1723 0
EESCPEEHQT”;\;E E 353598 100,00 231,561 0| 122037 o| 231581
EMATER 82,347 100,00 62841 4] 19.508 0 62841
METAGO 54.6991 400,00 22.831 0 31.869 0 22.831
PRODAGO 1.341| 100,00 -355.484 0 1.341| 355484 0

TOTAL 510985 . 17.061| 22012 193.753| 357.208| 340147

Fonte: Gerencia de Acompanhamento e Execugao Contabil (GEAEC) /ECONOMIA.

Somando-se os saldos das colunas Posicdo em 31/12/2019 das tabelas de n°® 68 e 69 acima
destacadas, encontra-se o0 montante de R$ 3,213 bilhdes, mesmo valor registrado na conta
contabil “1.2.2.1.1.01.01.00.00 — Participacbes em Sociedades Controladas”, ou seja, ha
conciliagcdo entre os registros contabeis e os controles referentes aos investimentos em
sociedades avaliados pelo Método de Equivaléncia Patrimonial do Estado.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacdo contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacgdo: Determinacgédo atendida.

34) Em raz&o do ndo atendimento de determinag&o anterior, concluir a adequacgéo dos registros
contébeis dos valores contabilizados como Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital das
empresas.
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As Notas Explicativas junto as demonstracdes contabeis (Processo 201900047000222, evento
97, fl. 187) apresentou a seguinte tabela com os saldos referentes a Adiantamentos para Futuro
Aumento de Capital:

Tabela 71 - AFAC dos Investimentos do Estado
(Erm R§ mil)

ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL

COMPANHIA CELG DE PARTICJPAGOES - CELGPAR 1252.877
COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS - CELG 542711

Fonte: Geréncia de Acompanhamento e Execucao Contabil (GEAEC) /ECONOMIA.

O valor apresentado corresponde ao saldo contabil da conta “1.2.2.1.1.01.06.00.00 -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital’, ou seja, ha conciliacdo entre os registros
contabeis e os respectivos controles referentes aos adiantamentos concedidos a empresas
controladas pelo Estado.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacédo: Determinacdo atendida.

35) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, realizar os procedimentos para
baixa de todos os Investimentos em empresas que ja tiveram seus CNPJs cancelados junto a
Receita Federal do Brasil — RFB.

Sobre este item, a Diretoria Executiva de Liquidacdo de Estatais apresentou as seguintes
ponderacdes (Processo 201900047000222, evento 239, fl. 441/442).

Preliminarmente cabe esclarecer que o item 35 do Parecer Prévio das contas de 2018 se
refere ao item “6.1.2.2.1.4 Outras Participagdes” do Relatério das Contas do Governador
do Exercicio de 2017, o qual tratava dos investimentos permanentes que deveriam ser
baixados na contabilidade do Estado de Goias em funcéo de que as empresas investidas
ndo mais existiam, pois os CNPJ’S ja haviam sido baixados junto a Receita Federal do
Brasil.

Das empresas ali listadas, somente 03 (trés) estavam sob a administracdo da extinta
Promotoria de Liquidagéo, hoje Diretoria Executiva de Liquidac¢éo de Estatais, sendo elas:
Consorcio Rodoviério Intermunicipal S/A — CRISA (CNPJ: 01.557.131/0001-37), Empresa
de Turismo do Estado de Goids S/A — GOIASTUR (CNPJ: 01.255.710/0001-25) e
Consorcio de Empresas de Radiodifuséo e Noticias do Estado de Goids — CERNE (CNPJ:
01.567.981/0001-16).

Instada a manifestar-se acerca da situagdo apontada no Relatorio de 2017, a
PROLIQUIDACAO encaminhou a Superintendéncia de Contabilidade Geral da SEFAZ
através do Processo SEI 201800005007612, toda a documentagéo relativa a extingdo das
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empresas acima referidas para sua baixa nos registros contébeis do Estado de Goias,
bem como lembrou que informagdes semelhantes j& haviam sido encaminhadas
anteriormente.

Em consulta ao SCG, foi possivel verificar que o saldo existente na conta contabil
“1.2.2.1.1.01.95.00.00 — Outras Participacbes — MEP” foi baixado, em consonancia com as
ponderacdes acima descritas.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacdo: Determinacdo atendida.

36) Em razdo do atendimento parcial de determinacdo anterior, desenvolver mecanismos de
controle e registro tempestivo das entradas e baixas do Imobilizado, além da verificacdo das
causas para baixa de bens do imobilizado e lancamento direto para perdas involuntarias, além
de procedimentos para a regularizacdo dos registros de receitas inexistentes para ajustar o valor
do Imobilizado.

37) Em razdo do atendimento parcial de determinagéo anterior, concluir o inventario de bens
patrimoniais moveis e imoéveis, conforme cronograma do artigo 3°, § 4°, do Decreto Estadual
9063/17.

Em virtude de sua vinculacdo, as determinacBes de n® 36 e n° 37 serdo analisadas
conjuntamente.

Sobre o0 assunto, as Notas Explicativas as demonstracdes contabeis, referente ao exercicio de
2019 (Processo 201900047000222, evento 97, fls. 187/209), trouxeram algumas ponderacbes,
das quais destacam-se:

(]

A Superintendéncia Central de Patrimdnio da Secretaria de Estado da Administracdo
(SUPAT/SEAD) apresentou a Nota Explicativa n® 001/2020 SPAT 0287 (processo SEI n°
2019000040799940)s, que se transcreve a seguir:

Em que pese o descaso que outrora fora dado & gestao dos iméveis de propriedade do
Estado de Goiés, a Superintendéncia Central de Patrimdnio obteve éxito em realizar o
inventario patrimonial em 82% dos iméveis publicos estaduais e 100% dos bens méveis.

Sobre os bens moveis, a constituicdo da Geréncia de Patriménio Mobilidrio permitiu
constatar varios problemas como:

e existénciade 38.875 bens moéveis cadastrados no SPMI e nao localizados fisicamente,
com valor estimado em R$ 82.246.119,99;
inidmeros bens méveis localizados fisicamente e ndo cadastrados no SPMI;
constatacao de ndo realizacdo de inventario em diversos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo estadual;
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e auséncia de controle patrimonial das obras de arte e itens decorativos do Palacio
Pedro Ludovico Teixeira e do Palacio das Esmeraldas;

e inexisténcia de fiscalizacdo central das atividades das setoriais de patrimdnio quanto
ao cadastro tempestivo, utilizagéo e baixa dos bens.

Ja a Geréncia de Patrim6nio Imobiliario identificou que com o ndmero de servidores
aguém as necessidades e com 0s eguipamentos obsoletos destinados as atividades da
area, ndo era possivel a realizacdo de um trabalho mais detalhado de vistorias in loco dos
iméveis, nem tampouco a avaliagdo dos mesmos.

(]

N&o o bastante, identificamos que, apesar de ter um moédulo de controle de bens imoéveis,
0 “Sistema de Patriménio Mobilidrio e Imobilidrio (SPMI)” demonstrou-se muito aquém
das necessidades minimas para se realizar uma gestéo patrimonial imobilidria eficiente,
pois ndo é possivel sequer realizar o cadastro de um imdével. Desta forma, apesar da
contratacdo dos dois desenvolvedores, ndo foi possivel realizar melhorias no médulo de
controle imobilirio como foi feito no mobiliario, j& que ndo se trata somente melhorias e
sim do desenvolvimento completo de um novo maédulo.

(]

Apontados os aspectos criticos identificados pela Secretaria de Estado da Administracéo,
e que impactavam consideravelmente a execugéo do inventério, faz-se mister apresentar
de forma detalhada as acdes que nortearam a realizacdo dos inventarios de bens
patrimoniais méveis e iméveis do Estado de Goias.

(]

A Superintendéncia Central de Patriménio, ao analisar o trabalho desenvolvido pela
administracéo anterior, identificou a necessidade de melhoria nos processos relacionados
a gestdo patrimonial de bens moveis realizada pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo do Estado de Goids. Com isso foi criado o “Projeto Gestdo por Processos no
Patrimdnio Mével’, da Superintendéncia Central de Patrimdnio (SPAT) com o apoio da
Superintendéncia Central de Transformagéo da Gestao (SCTG).

Como consequéncia dos trabalhos identificados no Projeto foi instituido Grupo de
Trabalho, através do Decreto no 9.516 de 23 de setembro de 2019 (apéndice | -
000012301479), com objetivo de mapear 0s processos de gestao patrimonial mével, na
expectativa de que os resultados alcangados contribuissem substancialmente para a
mitigac&o de riscos que impactam no controle de bens publicos e consequentemente nos
prejuizos gerados ao Estado de Goias.

O Grupo de Trabalho foi composto por representantes de sete (7) 6rgdos do Poder
Executivo, escolhidos pelo nimero de bens em sua base de dados, pela quantidade de
unidades administrativas existentes, ou pelo alto grau de complexidade da gestdo
patrimonial mével. Os componentes do grupo estiveram presentes em mais de cem (100)
reunies com o fulcro de delinear os processos de gestéo patrimonial mével e levantar os
requisitos necessarios as melhorias tecnoldgicas do sistema informatizado SPMI.

(]

Esta fase consistiu na elaboracéo e publicacdo da Instrucdo Normativa n® 005/2019 SEAD
(apéndice X - 000012301651) que normatiza a realizacdo do inventario nos érgdos e
entidades do Estado de Goias, bem como do Decreto n°® 9.516/2019 que instituiu 0 Grupo
de Trabalho do patriménio movel.

A instrucdo normativa tem por principal objetivo normatizar as acdes realizadas no
inventario e regulamentar atividades necessarias como a baixa dos bens néo localizados
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fisicamente que oneram a base de dados gerando informacdes contébeis inveridicas,
assim como o recadastro (incorporacdo) de bens moveis pertencentes ao Estado de
Goiéas gue ndo se encontravam na base de dados.

(]

Por toda a magnitude do trabalho realizado ndo foi possivel ainda desenvolver a
ferramenta de depreciacdo de bens moveis, conforme orientagdo do Decreto n°® 9.279, de
30 de julho de 2018.

(]

[...] Estima-se que a nova funcionalidade seja desenvolvida e implementada no primeiro
semestre de 2020.

Além das adequac0Oes tecnolodgicas ja apresentadas, oportuno apresentar a integracéo
entre os sistemas SPMI e 0 SIOF, ja devidamente implementada, que permitiu o controle
tempestivo e efetivo dos registros das entradas dos bens moéveis, uma vez que ndo é
possivel realizar 0 pagamento dos bens sem gque os mesmos tenham sido recebidos,
conferidos, devidamente cadastrados e tombados.

Quanto a integracéo entre os sistemas SPMI e SCG, informa-se que os dados contabeis
s8o gerados e encaminhados mensalmente para a importacdo, realizada pela
Superintendéncia Contabil. Ainda ndo foi possivel realizar integracdo automatica dos
sistemas pelo ja relatado anteriormente, como o descaso da gestdo anterior, a
necessidade de desenvolvimento de novas funcionalidades essenciais ao inventario,
integracéo entre o SIOFINet e SPMI para o efetivo controle do recebimento dos bens e
etc.

(]

Ressalta-se gue pela primeira vez foi realizada capacitacdo para o desenvolvimento dos
servidores atuantes das areas de patriménio dos 6rgéos e entidades do Estado de Goiés.
A receptividade e comprometimento dos envolvidos, corolario ao trabalho realizado,
demonstrou a importancia do desenvolvimento continuado com foco na gestdo
patrimonial mével.

(]

Em numeros, o inventério do Estado de Goias em 31 de dezembro de 2019, possuia
1.400.933 bens méveis cadastrados no sistema SPMI, totalizando R$ 1.474.158.866,21.
Como informado o préximo passo é a realizacdo da reavaliacdo e depreciacdo dos bens
moveis por todos os érgdos e entidades do Estado de Goids. Tal medida permitira
informag@es precisas e maior proximidade a realidade financeira e contabil do patriménio
do Estado.

(]

Quanto ao inventario do patriménio imobilidrio do Estado de Goias, como ja relatado nesta
Nota Explicativa, o Sistema de Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario SPMI ndo atendeu a
finalidade de controle do patriménio imével.

(]

Vale ressaltar que, até o presente momento, existem cadastradas 4.681 certiddes de
matriculas e transcricbes de imdveis registradas em nome do Estado de Goids em
diversos cartdrios localizados nos municipios goianos.
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Neste diapaséo, insta salientar que, ng inicio do ano, havia em cadastro 4.612 matriculas
e transcricdes de imoveis nos cadastros desta Superintendéncia, ou seja, neste ano foram
“descobertas” 69 (sessenta e nove) novas certiddes, cuja existéncia o Estado
simplesmente desconhecia.

Ademais, ha ainda 365 imdveis registrados em nome de outros 6rgédos da administracéo
indireta, totalizando 5.046 bens iméveis.

(]

Assim sendo, foi determinada a realizacdo de um Censo Imobilidrio onde todos os iméveis
do Estado de Goias seriam vistoriados e avaliados, no intuito de identificar a situacéo e a
correta ocupacdo de cada imdvel, posto que, somente apés conhecer os imoéveis, é
possivel geri-los.

(]

Até o presente momento, foram vistoriados e avaliados 3.774 iméveis de propriedade do
Estado de Goias, com expectativa de finalizagdo das atividades em agosto de 2020.

Também foram devidamente inventariados os 365 iméveis da Administracéo Indireta.

Assim sendo, foi entreque a Egrégia Corte de Contas estadual o inventario de 4.139
imoéveis, dos 5.046, ou seja, foram inventariados cerca de 82% dos iméveis publicos
estaduais, com expectativa de gue neste ano de 2020 seja, enfim, efetivado o controle de
todos os bens iméveis de propriedade do Estado de Goias.

Informamos ainda que, assim como no caso do patrimdnio mobiliario, ndo foi possivel
realizar a depreciacdo dos bens imoéveis. [...] (grifos nossos)

Pelas informacfes prestadas, € possivel inferir sobre a dimensao e complexidade dos problemas
gue vinham sendo relatados pelas areas técnicas desta Corte de Contas quanto ao controle e
registros dos bens patrimoniais do Estado nos ultimos exercicios, bem como reconhecer os
avancos obtidos nos trabalhos desenvolvidos pelos responsaveis pela atual gestao patrimonial
estadual.

Contudo, entende-se que esta Unidade Técnica ainda ndo pode emitir uma opinido, de forma
conclusiva, justa e com nivel de seguranca razoavel sobre a situacdo patrimonial do Estado.
Conforme ponderado nas transcricbes acima, existem trabalhos em andamento e que ainda
precisam ser concluidos para apresentagéo dos resultados alcancados, tanto para adequacao e
conciliacdo das informacbes prestadas/controladas com os institutos normativos pertinentes e
respectiva evidenciagdo nas demonstracdes contdbeis oficiais, bem como para esclarecer os
motivos, solugcdes e responsabilizagdo, caso necesséario, para as diversas situagdes
encontradas, por exemplo, a ndo localizacdo de bens publicos.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacdo contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 parcialmente atendida.

Situacgdo: Determinacgado parcialmente atendida.
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38) Em razéo do ndo atendimento de determinagéo anterior, finalizar, em conjunto com Tribunal
de Justica do Estado, os procedimentos necesséarios visando a definitiva e convergente
conciliacdo entre os registros contabeis e valores publicados por aquele Tribunal sobre os
precatoérios estaduais, realizando os registros individuais dos beneficiarios, bem como implantar
mecanismos para efetuar a provisdo das demandas judiciais pertinentes.

Por meio da Nota Técnica n°® 5/2020 — SCG, de 14/02/2020, a Superintendéncia Contabil da
Secretaria de Estado da Economia encaminhou os seguintes esclarecimentos:

8. Informamos que, ao longo do exercicio de 2019, realizamos diversas reunies entre a
equipe de Desenvolvimento de Tecnologia da Informagdo (TI) do Sistema de
Contabilidade Geral - SCG e a equipe de Desenvolvimento de Tl do TJ/GO, onde estamos
realizando a homologacé&o da integragdo com o sistema de inscrigdo dos precatérios. Os
demais moédulos de pagamento e conciliagcdo da conta especial de precatérios encontram-
se em desenvolvimento, com previsao de finalizag&o de todo o projeto de integracdo para
o final do primeiro semestre de 2020. Ressaltamos que, devido as condic¢des financeiras
do Estado de Goias no exercicio de 2019, tivemos uma grande reducdo dos contratos de
TI, comprometendo o andamento deste projeto. Porém, a contabilizacéo do Passivo dos
Precatorios continua sendo realizada através de Notas de Langamento no Sistema de
Contabilidade Geral — SCG, utilizando informagfes repassadas mensalmente pela
Diretoria de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de Goids, sem a
operacionalizagédo dos registros contabeis por beneficiarios e de forma consolidada por
Entidades Devedoras.

9. Quanto ao mecanismo para efetuar a provisdo das demandas judiciais, informamos
gue a Procuradoria Geral do Estado de Goias esta aprimorando o seu sistema de controle
de agbes judiciais, 0 que tornara possivel a devida mensuracéo e registro dos Passivos
Contingentes nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP.

Pelas ponderacdes encaminhadas, entende-se que apesar dos esforcos envidados para sua
solucéo, a situacdo ndo esta definitivamente resolvida. Portanto, esta Unidade considera que a
determinacdo contida no Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 parcialmente
atendida.

Situacdo: Determinacédo parcialmente atendida.

39) Em razado do ndo atendimento de determinacéo anterior, proceder a imediata adequacao dos
registros e demonstracdo das Provisdes Matematicas Previdenciarias ho Balanco Patrimonial
consolidado estadual, atentando para as inovagoes trazidas pela Portaria MPS 464/18, que
revogou a Portaria MPS 403/08, bem como para a Portaria Conjunta STN/SPREV 7/18.

Conforme analises descritas no item 6.1.2.4.2 — Situac¢&o Patrimonial no Estado de Goias, as
Notas Explicativas estdo evidenciando os lancamentos os registros contabeis referentes a
situacdo atuarial dos Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis - RPPS e do
Regime Préprio de Previdéncia dos Militares -RPPM do Estado (Processo 201900047000222,
evento 97, fls. 219/223), saneando assim 0s aspectos relacionados a transparéncia e publicidade
dessas informagdes.
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Contudo, registra-se que ainda h& a necessidade de atendimento ao art. 70, inciso IX, da Portaria
MPS n° 464/2018, que revogou a Portaria MPS n° 403/2008, onde prescreve sobre a
obrigatoriedade da publicacdo de andlise comparativa entre os resultados das trés ultimas
avaliacdes atuariais do ente, que certamente contribuird para melhor andlise e tomadas de
decisdo dos usuarios dessas informacdes. Nesse caso, as notas explicativas trouxeram a
seguinte justificativa (Processo 201900047000222, evento 97, fls. 222/223):

Com relacdo a analise comparativa das ultimas trés avaliacbes, no minimo, quanto da
apuracéo do resultado atuarial, previsto no artigo 16 da Portaria n°® 403/2008, é necessario
destacar que as avaliagGes atuariais de exercicios anteriores a 2018 eram realizadas
apenas com dados dos segurados do Poder Executivo.

A partir de 2018, os dados utilizados passaram, por meio de estimativa exposta no
Capitulo 2 do Relatério de Avaliacéo Atuarial do RPPS, a englobar todos os Poderes e
Orgaos Auténomos do Estado de Goias, tornando inviavel a comparacéo dos resultados.
Com o DRAA do exercicio de 2020 sera possivel comparar 0s Ultimos trés resultados
atuariais envolvendo todos os segurados do RPPS/GO. (grifos nossos)

Desta forma, entende-se que 0s apontamentos anteriores foram sanados e que, devido a
limitacdo exposta na justificativa publicada em notas explicativas, os envolvidos envidem o0s
esforcos necessarios para que, na publicacao do Relatério de Avaliacdo Atuarial que tera como
data base o exercicio de 2020, a questao seja definitivamente equacionada.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacéo contida no parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi atendida e serd monitorada nos préximos exercicios.

Situacédo: Determinacédo atendida.

40) Em razéo do ndo atendimento de determinacéo anterior, atender as regras de integridade e
consisténcias previstas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, adequando o
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes a legislacdo em vigor.

Por meio da Nota Técnica n°® 40/2019 — SCG, a Superintendéncia Contabil da Secretaria de
Economia encaminhou os seguintes esclarecimentos:

2. No Relatério sobre as Contas do Governador — Exercicio de 2018, no item 6.1.4 —
Integridade e Consisténcia do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (paginas 296 a
299), a Unidade Técnica afirma que os saldos das contas de passivo financeiro e de
execucdo orcamentaria apresentam divergéncia de R$ 582,5 milhdes, conforme
evidenciado na Tabela n® 114 (pagina 297).

3. Da analise da Tabela n® 114 (pagina 297), percebe-se que, ao reproduzir o célculo
evidenciado no MCASP, no item 3.5.3.2. - Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo
Financeiro e de Execucdo Orcamentaria, faltou incluir na Tabela n® 114 (pagina 297),
algumas contas contabeis que representam depodsitos de terceiros (vide abaixo a
demonstracdo do célculo, da aplicagdo do item 3.5.3.2 do MCASP , conforme dados
extraidos do SCG).

(]
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4. QOutra questao a salientar é que o MCASP, no item 3.5.3.2, traz a soma de todas as
contas contabeis, da Classe 2, com atributo “F”. Contudo, esse total ndo representa o
PASSIVO FINANCEIRO. Isso porque, a composicdo do PASSIVO FINANCEIRO se da
pela soma de todas as contas contabeis, da Classe 2, com atributo “F”, mais algumas
contas da Classe 6 (6221301000000, 6221305000000 e 6311000000000). Esse calculo
do PASSIVO FINANCEIRO estéa detalhado na IPC n° 04/2015 da STN (péagina 11). Sendo
assim, resta claro que nao ha divergéncia de R$ 582,5 milhdes, nos dados apresentados
pelo Estado de Goias. (9788875). Fonte: IPC 04 - STN (pagina 11).

5. No Relatério sobre as Contas do Governador — Exercicio de 2018, no item 6.1.4 —
Integridade e Consisténcia do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (paginas 296 a
299), a Unidade Técnica afirma existir divergéncia nos saldos das contas de
disponibilidade de recursos na ordem de R$ 14,8 bilhdes, conforme apresentado na
Tabela n° 115 (pagina 297). Essa diferenca ocorre porgue, ao montar a Equagéo Contabil,
a Unidade Técnica, considerou, para a disponibilidade da Classe 8, apenas a conta
contabil 82111, em observancia ao que determina 0 MCASP - 72 Edicdo (pagina 360, vide
item 3.5.3.3). Contudo, da maneira como a Conta Unica do Estado de Goias foi
estruturada, com diversos niveis de controles gerenciais dentro da conta contabil 82111,
ndo se pode apurar a disponibilidade do Estado de Goiéas analisando somente a conta
82111 em sua totalidade. Ou seja, no caso de Goias, tendo em vista 0 modelo adotado
para a CUTE, devera observar os saldos das contas contabeis listadas na Tabela 1. Logo,
ndo existe divergéncia de R$ 14,8 bilhdes, nos saldos das contas de disponibilidade de
recursos.

(]

6. No Relatorio sobre as Contas do Governador — Exercicio de 2018, no item 6.1.4 —
Integridade e Consisténcia do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (paginas 296 a
299), a Unidade Técnica informa que, confrontando os valores de Ativo, Passivo e
Patriménio Liquido, apresentados no quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes (Quadro 1) com o Balango Patrimonial (Anexo 14), ha uma divergéncia de
R$ 714,7 milhdes, conforme apresentado na Tabela n° 116 (pagina 298). A Tabela 116
(pag. 298), aponta divergéncia porque compara o total do Passivo evidenciado no Balango
Patrimonial com o total do Passivo evidenciado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (Quadro Complementar n° 01, do Balango Patrimonial).
Contudo, o Passivo evidenciado no Quadro Complementar n°® 01 (do Anexo 14)
compreende as contas da Classe 2 mais algumas contas da Classe 6,
independentemente da época de elaboragdo do Balango (conforme resposta enviada pela
equipe da Geréncia de Normas e Procedimentos Contdbeis - GENOC da Secretaria do
Tesouro Nacional). Logo, o total do Passivo evidenciado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes ndo é igual ao valor do Passivo evidenciado no Balango
Patrimonial. Desse modo, néo existe a divergéncia de R$ 714,7 milhdes apontado na
Tabela n°® 116 (pagina 298). (grifos nossos)

Analisando os dados encaminhados pela Superintendéncia Contabil Estadual, considera-se que,
com excecgdo da situagdo tratada no “item 5” da citagdo acima, as demais situagbes foram
esclarecidas e ratificadas através das verificacdes realizadas.

Quanto ao item 5, abordado no tdpico 3.5.3.3. Conferéncia de Saldos das Contas de
Disponibilidade de Recurso do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP 82
Edicdo, entende-se ser necessario maior aprofundamento no assunto para que, oportunamente
e apés as devidas e detalhadas analises, esta Unidade Técnica possa emitir uma opinido
conclusiva sobre o assunto, ja que a mesma situacdo foi identificada analisando os dados
referentes ao exercicio de 2019, ou seja, os célculos efetuados pela Unidade Técnica, nos
moldes indicados pelo MCASP, continuam apresentando divergéncia com os calculos
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apresentados pela contabilidade estadual, em virtude das especificidades da Conta Unica do
Estado, que deverdo ser examinadas.

Portanto, esta Unidade considera que a determinag&o contida no parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 foi parcialmente atendida.

Situacédo: Determinacdo parcialmente atendida.

7.3.2 Analise do Cumprimento das Recomendac¢des do Parecer Prévio de 2018

01) Em razéo do atendimento parcial de recomendagao anterior, incluir no Anexo de Metas e
Prioridades no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de exercicios subsequentes, a
indicacdo de metas fisicas para orientar o nivel de alocacdo de recursos para realizar cada acao.

Por meio da Nota Técnica n° 1/2019-SOD, a Secretaria da Economia informou:

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020, que deu origem a
Lei n® 20.539, de 06 de agosto de 2019 (LDO 2020), foi enviado ao Legislativo em 30 de
abril de 2019 conforme determina o inciso Il do Artigo 110-A da Constituicdo do Estado
de Goiés, isto €, no inicio do processo de elaboracéo do Plano Plurianual 2020-2023, ou
seja, para o exercicio de 2020 n&o havia sido definida a nova classificagdo por estrutura
programatica que permitisse a inclusdo de anexo com a previsdo de metas fisicas e
prioridades. No entanto, a minuta do Projeto de Lei do PPA 2020-2023, a ser
encaminhado ao legislativo até 31/08/2019, trar4 um dispositivo que prevé a inclusdo do
aludido anexo, vejamos:

"Art. 5° O Anexo de Metas e Prioridades das Leis de Diretrizes Orgcamentarias
estabelecerd as metas de resultado dos programas para o exercicio, conforme os
indicadores selecionados neste plano."

Assim, para o exercicio de 2020 e seguintes, o Anexo de Metas e Prioridades sera
efetivamente incluido nos Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias, com a devida
orientacdo metodoldgica e participagdo do Orgéo Central de Planejamento.

Pelas informacgBes apresentadas, esta Unidade considera que a recomendacdo contida no
Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 foi atendida.

Situagcdo: Recomendacéo atendida.

02) Em razé&o do atendimento parcial de recomendacao anterior, solicitar inclusdo, no Portal da
Transparéncia, dos membros dos conselhos de administragéo e fiscal de todas Organizagtes
Sociais, com respectivas indicagbes, em cumprimento ao artigo 6°, 8§ 1°, da Lei Estadual n.
18025/13.
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A Controladoria Geral do Estado esclareceu que encaminhou aos Orgdos Supervisores das
Organizag6es Sociais (OSs) o Oficio Circular n® 67/2019 — CGE, de 02/09/2019 (Processo n°®
201911867001600, cbéd. 8575601), para que fosse providenciada a disponibilizacdo das
informacdes exigidas na recomendacdo do TCE-GO em seus sitios de acesso a informacéo e
nos sitios de acesso a informacao das OSs com as quais tenham Contrato de Gestéo.

De acordo com as informacdes repassadas por meio da CGE, até o més de dezembro/2019 a
inclusdo dos membros de administracéo e fiscal das OSs ainda néo tinha sido efetuada no portal
de transparéncia.

Contudo, por meio de consulta ao portal de transparéncia das Organiza¢des Sociais, constatou-
se gque foram incluidos os dados dos membros dos conselhos de administracéo e fiscal das OSs
em cumprimento ao artigo 6°, 81°, da Lei Estadual n°® 18.025/2013.

Portanto, esta Unidade considera que a recomendacao contida no Parecer Prévio sobre as
contas do exercicio de 2018 foi atendida.

Situacdo: Recomendacéo atendida.

03) Em razédo do atendimento parcial de recomendacdo anterior, realizar a contabilizacdo e
distribuicdo mensal e tempestiva dos rendimentos de aplicacdo financeira, em atendimento ao
regime de competéncia.

Por meio da Nota Técnica n°® 33/2019 a Superintendéncia Contabil informa que:

[..] a remuneracéo de aplicacéo financeira de recursos mantidos em Conta Unica do
Tesouro (CUTE), quando prevista legalmente, é regulamentada pela Portaria n.°
037/2017- GSF, de 31 de janeiro de 2017:

Art. 1° Fica estabelecido o tipo de rendimento a ser revertido em beneficio dos 6rgdos
cujos recursos sejam mantidos na Conta Unica do Tesouro Estadual, e que tenham
previséo legal de remuneracéo por aplica¢éo financeira, denominado “Rendimento Tipo
A’, que observara as seguintes caracteristicas:

| — Sera aplicado aos saldos diarios das contas de “Disponibilidades por Destinagdo de
Recursos — DDR” dos érgaos, do primeiro ao ultimo dia de cada més;

Il — O valor da remuneracéo sera calculado mediante aplicagdo do percentual de 95%
(noventa e cinco por cento) da taxa meédia paga pelo agente financeiro do Tesouro
Estadual sobre as disponibilidades mantidas na Conta Unica, no mesmo periodo;

IIl — O valor dos rendimentos sera incorporado ao saldo de cada DDR remunerada, no
primeiro dia util do més seguinte ao més de incidéncia da remuneracao.

Art. 2° O langamento contabil dos rendimentos sera efetuado ao longo do més seguinte
ao de incidéncia da remuneragéo, apds o respectivo encerramento contébil.
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Por fim, conclui que “[...] com a edigdo da Portaria n.° 037/2017-GSF e a efetiva contabilizacdo
no SGC dos rendimentos a que fazem jus as unidades previstas em lei, estd atendida a
determinacédo 12 do Parecer Prévio das Contas do Governador do Estado de Goias. ”

Da analise da contabilizacdo dos rendimentos, observou-se que quanto a CUTE ha a
contabilizagéo e distribuicdo dos recursos ficando o tesouro com uma parte dos rendimentos, o
que ndo faz sentido diante do saldo negativo do mesmo, embora sob a 6tica do que dispde o art.
5°da LC n°®121/2015..

Quanto a Conta Centralizadora, apesar de haver apropriacéo de rendimentos pelos 6rgdos/entes
integrantes da Centralizadora, a contabiliza¢éo dos valores ndo se da de forma tempestiva, tanto
gue do confronto entre os saldos apresentados no Demonstrativo das Contas Componentes da
Centralizadora Estadual (R$ 3.693.718,32) e o extrato bancario da Conta Centralizadora (R$
3.678.429,88) em 31/12/2019, R$ 1.534,71 da diferenca apresentada se refere a rendimento
ainda nao distribuido, conforme item 4.13.1 Verificacdo dos Saldos da Conta Centralizadora
e Conta Unica.

Portanto, esta Unidade considera que a recomendacdo contida no parecer Prévio sobre as
contas do exercicio de 2018 foi parcialmente atendida.

Situacdo: Recomendacéao parcialmente atendida.

04) Em razdo de divergéncias entre os valores executados para Vinculacdo na Saude e
Educacéo, compatibilizar as informacdes enviadas aos Portais SIOPE e SIOPS com aquelas
divulgadas no Relatdrio Resumido da Execucédo Orcamentaria.

Sobre o0 SIOPS, a Secretaria de Estado da Saude remeteu a CGE, por meio do Oficio n°
8994/2019 — SES, de 24 de julho de 2019, o Memorando n° 53/2019 no qual a Coordenacao do
Nucleo de Contabilidade Publica daquela Pasta informa que a divergéncia no valor de R$
1.529,42 apontada no Relatério de Contas do Governador foi corrigida com a retransmisséo do
SIOPS 6° Bimestre de 2018, homologada em 22/07/2019.

A CGE recomendou trabalho conjunto do setor competente da SES com a Geréncia de Contas
Publicas da Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia, com o objetivo de
padronizar os dados, impedindo a ocorréncia das distor¢bes apresentadas. Além disso,
estabeleceu-se que a Secretaria da Economia deve, sempre que houver alteracbes de
informagbes decorrentes de republicagdes do RREO ou do fechamento do Balanco Geral do
Estado, proceder a imediata adequacao dos dados ja registrados no SIOPS, a fim de se evitar a
reincidéncia de inconsisténcias dessa natureza.

N&o obstante, em analise das informacfes prestadas no SIOPS relativamente ao 5° bimestre de
2019 pela CGE, foi verificado que as diferencas em relagdo ao Anexo 12 do RREO ocorriam em
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varios campos, inclusive no percentual de aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos
de saude.

Acrescenta-se que no Capitulo 5 — Vincula¢gdes Constitucionais deste Relatorio foi apontado
gue ainda existem diferencas no demonstrativo da Saude enviado ao SIOPS, elaborado no
exercicio considerando apenas a Unidade 2850, com aquele demonstrativo publicado no RREO
do 6° bimestre de 2019, o qual contempla as demais Unidades que executaram despesa na
Funcao Saude. Além disso, verificou-se diferenca de R$ 91.028.953,57 referente as despesas
custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados, sem impacto,
todavia, na apuracéo do indice do periodo.

Quanto a incompatibilidade entre os dados registrados no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacédo - SIOPE e no Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE) do RREO, a Geréncia de
Planejamento da Secretaria de Estado da Educacao destacou, no Despacho n® 126/2019 — GEP,
de 04/10/2019, que a Seduc tinha providenciado os ajustes logo no final do exercicio de 2018,
resultando no fato de que os Relatérios Resumidos de Execug¢do Orcamentaria do 1°, 2° e 3°
bimestres de 2019 emitidos pela Secretaria da Economia e pelo SIOPE apresentam indices
iguais de execuc¢ao orcamentaria.

Apesar do informado, em andlise pela CGE das informacdes prestadas relativamente ao 4°
bimestre de 2019, verificou-se que, embora o percentual de aplicacdo de recursos em
manutencéo e desenvolvimento do ensino estivesse compativel no SIOPE e no RREO, em
alguns campos do demonstrativo as divergéncias permaneciam. Recomendou-se, assim, ado¢ao
de trabalho conjunto do setor competente daquela Pasta com a Geréncia de Contas Publicas da
Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia, visando a padronizacdo de
todos os dados e impedindo a reincidéncia das distor¢cdes encontradas.

A Secretaria da Economia também apresentou informacéao, por meio da Nota Técnica n°® 5/2020
— SCG, de 14/02/2020, de que, a partir da Reforma Administrativa do Poder Executivo (Lei n°
20.491/2019), a Geréncia de Contas Publicas foi incorporada a Superintendéncia Contabil, tendo
inicio uma revisado do processo de emissdo dos relatérios fiscais e a migracdo para a taxonomia
dos relatérios no Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI).

Como verificado no Capitulo 5 - Vinculagdes Constitucionais deste Relatério, em consulta ao
Portal do FNDE, verificou-se a compatibilidade das informagdes prestadas ao MEC com aquelas
publicadas no RREO do 6° bimestre de 2019, atendendo as recomendacdes expedidas pelo
TCE-GO nos ultimos exercicios.

Portanto, esta Unidade considera que a recomendacdo contida no Parecer Prévio sobre as
contas do exercicio de 2018 foi atendida em relagdo ao SIOPE, mas encontra-se ndo atendida
para o SIOPS. Informa-se que esta Unidade Técnica continuara verificando a compatibilidade
dos demonstrativos nos proximos exercicios, uma vez que o art. 39 da LC n°® 141/2012 atribui ao
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Gestor da Saude declarante a responsabilidade pelo registro no SIOPS nos prazos definidos,
assim como pela fidedignidade dos dados homologados, sendo conferida fé publica para todos
os fins previstos na Lei Complementar e na legislagdo concernente.

Situacéo: Recomendacéao parcialmente atendida.

05) Em razdo do significativo valor de cancelamento de restos a pagar, efetuar avaliacdo
criteriosa para a inscricdo e cancelamento de restos a pagar, permitindo a inscricdo apenas das
despesas que cumprem 0s requisitos para tal e, ainda, se abstenha de efetuar o cancelamento
de restos a pagar ja processados.

Nao foram apresentadas justificativas para esta recomendacéo, no entanto no exercicio de 2019
houve o cancelamento de R$ 180 milh6es de Restos a Pagar liquidados, conforme consta do
item 4.12.1 Restos a Pagar.

Portanto, esta Unidade considera que a recomendacao contida no Parecer Prévio sobre as
contas do exercicio de 2018 néo foi atendida.

Situacdo: Recomendacéo nao atendida.

06) Em razéo do descompasso entre as vinculacdes da receita de impostos, realizar estudos no
sentido de verificar a aderéncia entre as vinculacdes estabelecidas na Constituicdo Estadual e
as permitidas na Constituicdo Federal.

Na Nota Técnica n° 5/2020 — SCG, a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da
Economia destacou as seguintes medidas adotadas:

15. No exercicio de 2019, foram aprovadas as Emendas Constitucionais n® 59, de
02/05/2019, 61, de 11/09/2019 e 64, de 05/12/2019, que revogaram as vincula¢cdes com
Ciéncia e Tecnologia, incluindo os gastos da Universidade Estadual de Goias (UEG),
gue constituem gastos com ensino superior, nas aplicacdes com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Neste sentido, houve a compatibilizacdo da
vinculagdo com Educacdo em ambas as Constitui¢des.

16. Ressalta-se ainda, que a vinculagao dareceita de impostos com o Fundo Cultural,
criado pelo art. 8° da Lei n° 15.633, de 30/03/2006, foi alterada pela Lei n°® 20.656, de
18/12/2019, determinando um valor maximo de aplicacéo de até 0,5%. (grifo nosso).

Portanto, verifica-se que houve movimento no sentido de compatibilizar as vincula¢des
estabelecida na Constituicdo Estadual com as permitidas na Constituicdo Federal no ano de
20109.

Ressalta-se, conforme verificado no Capitulo 5 deste Relatério, secdo 5.7 Aderéncia da
Constituicdo Estadual & Constituicdo Federal, que a Constituicdo do Estado ainda elenca
outras vinculagbes com base na receita tributaria liquida: Poder Legislativo (5%; art. 110, |, a),
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Poder Judiciario (5%; art. 110, I, b), Fundo Constitucional do Nordeste Goiano (0,8%; art. 144-A,
§ 1°, 1) e Fundo Constitucional do Vale do Séo Patricio e Norte Goiano (0,8%; art. 144-B, § 1°, I).

Embora os Fundos de desenvolvimento regional supracitados ndo estejam regulamentados e o
repasse de recursos aos Poderes Legislativo e Judiciario seja superior aos percentuais
estipulados na Constituicéo do Estado, informa-se que estas vinculagées de receita tributaria ndo
possuem respaldo na CF 1988, evidenciando uma falta de aderéncia constitucional.

Portanto, sopesando as medidas adotadas em 2019 para supressdo da vinculacdo em Ciéncia
e Tecnologia e com Cultura, esta Unidade considera que a recomendacao contida no Parecer
Prévio sobre as contas do exercicio de 2018 foi parcialmente atendida.

Situacdo: Recomendacéo parcialmente atendida.

7.3.3 Andlise do Cumprimento das Recomendacdes aos Poderes e Orgéos
Autbébnomos do Parecer Prévio de 2018

01) Que reavaliem a Clausula Quarta do Termo de Cooperacao Técnica n°® 03/2016 e alteracgoes,
gue trata do pagamento de passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos por deciséo judicial
ou administrativa, em observancia ao artigo 90, da LC Estadual n. 77/10.

Quanto a esta recomendac&o, o Orgdo de previdéncia esclareceu:

A Goias Previdéncia, no Oficio n°® 185/2020 — GOIASPREYV, de 17/02/2020 (Processo n°
201911867001350, c6d. 000011614566), comunicou que foi expedido a Governadoria do
Estado de Goids o Oficio n® 1355/2019 — GOIASPREYV, de 11/12/2019 (Processo n°
201911129008252, cod. 000010604081). Por meio desse expediente, a Goiasprev
encaminhou a minuta do 2° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagéo Técnica n° 03/2016
(000011609186), cuja redagao altera a Clausula Quarta do Termo, de modo que os
pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por deciséo judicial
ou administrativa, passariam a constituir objeto do aludido Termo.

Ao analisar a resposta encaminhada pela Goiasprev, entende-se que nédo foram tomadas acbes
concretas no sentido de eliminar do Termo de Cooperacédo Técnica n° 03/2016 e alteracdes, 0
dispositivo que entra em conflito com artigo 90, da LC Estadual n® 77/2010.

Portanto, esta Unidade considera que a recomendacdo contida no parecer Prévio sobre as
contas do exercicio de 2018 nao foi sanada.

Situacdo: Recomendacgédo ndo atendida.

02) Que formulem e instituam, de forma conjunta, norma estadual com for¢a cogente estendida
a todos os Poderes e Orgéos autbnomos, com vistas a limitar a expansio da despesa publica a
um percentual inferior ao acréscimo de sua receita, inclusive quando da elaboracdo da peca
or¢camentaria, permitindo uma revisédo periddica do planejamento orcamentario, modo a instituir
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medidas que racionalizem os gastos, permitam ganho de eficiéncia na aplicagdo do recurso, e
eliminem as sucessivas ocorréncias de deficit s.

No que se refere a esta recomendacgéo, na Nota Técnica n° 5/2020 - SCG, de 14/02/2020, a
Superintendéncia Contébil da Secretaria de Estado da Economia informou que:

[..] as tratativas junto aos Poderes estdo sendo realizadas no &mbito das acges
pertinentes ao processo de ingresso do Estado de Goias no Regime de Recuperacgédo
Fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 159, de 19/05/2017.

Considerando que o processo de ingresso do estado de Goias no Regime de Recuperacéo Fiscal
esta em curso, bem como em razdo das medidas de austeridade impostas aos entes da
federacéo no atual contexto da pandemia pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
esta Unidade Técnica considera que a recomendacao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2018 estd em atendimento e serd monitorada na avaliacdo das préximas
prestacfes de contas anuais do governador.

Situacdo: Recomendacéao atendida.
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Conclusao

O presente texto representa o esfor¢co de formulagao sintética e ordenada do resultado dos
trabalhos, em conformidade com as dimensfes, metodologia e procedimentos adotados. Em
consonancia com os objetivos e propdsitos institucionais e técnicos apontados na introdugéo
deste Relatorio, as analises assumem uma visdo conjunta e sistematizada, tendo em vista o
carater amplo e integrado da gestao governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo as verificacbes compreendem, sinteticamente, as dimensbes
formais, legais, orcamentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicdes Federal e Estadual, relativo a atuacao do
Tribunal de Contas na fiscalizacao das Contas Publicas.

Nessa perspectiva, 0s exames e analises abrangeram, fundamentalmente, as seguintes
dimensdes: Gestdo Orcamentaria e Financeira; Gestao Fiscal e Gestao Patrimonial. De forma
particular e destacada foram apresentadas as analises do cumprimento dos indices e limites
estabelecidos nas Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual.

Foram também inseridas as acdes setoriais do governo e ponderacdes sobre tépicos especificos,
compreendendo as analises em relacdo ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
estabelecida na Lei n° 8.666/93, um panorama sobre a forca de trabalho da administracéo
estadual e acompanhamento das determinacdes e recomendac¢fes contidas no Parecer Prévio
sobre as Contas de 2018.

Nesse contexto, com o propésito de proporcionar uma visao geral e sincrénica, em harmonia
com a estruturacao do presente Relatorio, as conclusGes contemplam a disposicéo dos capitulos,
de maneira a especificar as principais constata¢cdes, em conformidade com as situacdes
encontradas e 0s critérios circunscritos.

a) Capitulo 1 - Conjuntura Econdbmica

Neste capitulo foi apresentado o cenario nacional para, posteriormente, considerar as
ponderacdes sintéticas acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno Bruto
- PIB goiano, balanca comercial, mercado de trabalho e politica de crédito de acordo com dados
do Instituto Mauro Borges - IMB e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Restou verificado que no ano de 2019 a expansao do PIB goiano foi de 2,5%. Este resultado
goiano se deve ao crescimento da Agropecuaria (4,1%), da Indastria (2,8%) e dos Servigos
(2,2%). Em todos os trimestres observados no ano de 2019 os setores apresentaram crescimento
na comparacgdo com igual periodo do ano anterior, proporcionando a Goias um crescimento do
seu PIB mais que o dobro da média nacional (1,1%).
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Além disso, conforme dados do Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servigos,
Goiés teve participacao de 3,19% do total das exportacdes brasileiras no exercicio de 2019. No
gue se refere as importacdes, a participacao foi de 2,02% do total. Segundo o IMB, a balanca
comercial goiana fechou o ano de 2019 com saldo positivo de US$ 3,46 bilhdes, mesmo diante
de queda nas exportacdes (6,39%) e do leve crescimento das importacdes (0,16%) em relacéo
ao ano anterior.

Notou-se que as exportacdes do Estado sdo, em sua grande maioria, de produtos basicos, com
baixo valor agregado. Por outro lado, os produtos manufaturados influenciam negativamente no
saldo da balanca comercial. Nesse sentido, e visando buscar a constru¢do de uma carteira de
exportacao diversificada e sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem
os mercados de commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacéo de
produtos basicos, o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos
voltados ao desenvolvimento das politicas industriais e tecnoldgicas regionais.

Quanto ao mercado de trabalho, a taxa de desocupacdo em Goias alcancou 10,4% no 4°
trimestre de 2019, com um aumento de 2,2% em relacdo ao ultimo trimestre do ano anterior. A
taxa de desocupacado em Goias € superior a média registrada na regido Centro-Oeste (9,3%) e
0,6 pontos percentuais abaixo da média nacional (11%), nos termos informados pelo IMB.

Por fim, o saldo total das operacdes de crédito do sistema financeiro de Goias, de acordo com
os dados apresentados pelo Instituto Mauro Borges, atingiu R$ 137,8 bilhdes em dezembro de
2019, configurando aumento de 11,5% em relacdo ao mesmo més do ano anterior.

b) Capitulo 2 — Acéo Setorial Governo

Este capitulo foi construido em carater descritivo e informativo, no qual sdo apresentadas
analises referentes ao Plano Plurianual 2016-2019, e a concepc¢ao do planejamento, de acordo
com as estratégias estabelecidas.

Permite-se, assim, uma visdo sobre o plano estratégico de Governo para o estado de Goias
vigente em 2019, com perspectiva detalhada para os Programas Fins alicercados no tripé de
eixos estratégicos: “Qualidade de Vida”, “Competitividade” e “Gestédo para Resultados”.

Além disso, foi demonstrada a execucdo de Outros Programas, contemplando o Apoio
Administrativo, Encargos Especiais, Reserva de Contingéncia e dos projetos prioritarios Goias
Mais Competitivo e Inovador — GMCI.

Os gastos do governo no quadriénio 2016-2019 se mantiveram em uma tendéncia de realizacao,
sendo R$ 6.304.877.785,00 para os Programas Fins e R$ 23.169.200.388,00 para os Outros
Programas, no ultimo exercicio.

Nota-se o predominio na execugdo dos Outros Programas, na ordem de 78,61% das despesas
realizadas em 2019, programas estes destinados & manutencdo da maquina publica (apoio
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administrativo) e que ndo retornam um bem ou servico diretamente & sociedade (encargos
especiais). J4 os Programas Fins, que na sua implementacao sao ofertados bens e servi¢cos
diretamente a sociedade (programas finalisticos e de resultado de gestdo), tiveram um baixo
indice de alocacao de recursos, encerrando o ano de 2019 com 21,39% dos valores realizados,
em relacao ao total do exercicio.

A abordagem metodoldgica deste Relatério concentrou-se na comparacao das areas dentro dos
Programas Fins, dado que o alto volume de recursos despendidos em Outros Programas
poderia trazer distorcdes aos usuarios. Além disso, destacou-se a preocupacdo quanto a
execucdo do PPA do ultimo quadriénio, em virtude da sisteméatica reducdo de despesas
realizadas nos programas finalisticos

Foi abordado também, na secao Monitoramento e Avaliacdo, o esforco em se tentar avaliar as
politicas publicas de forma também qualitativa, sendo necessario o permanente monitoramento
e avaliacdo destas politicas, de modo a possibilitar uma profunda visdo de seu real alcance.

Por fim, importante destacar as dificuldades encontradas por esta Unidade Técnica na captacdo
de dados dos instrumentos de divulgacao/transparéncia de avaliacdo das politicas publicas,
indicando que o Estado necessita conciliar alinhar as informacgdes referentes ao alcance das
metas financeiras e fisicas, haja vista que estas impactam de forma significativa nos aspectos
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal, tratada nos capitulos especificos deste Relatério.

c) Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira

Pela analise deste Capitulo, verificou-se que o orcamento 2019 estimou um deficit orcamentario,
pelo ponto de vista contabil, de R$ 6,063 bilhdes. Esse deficit concentrou-se no Orgamento
Fiscal, que orcou uma receita de R$ 22,027 bilhdes contra uma despesa de R$ 28,09 bhilhdes. A
justificativa para o deficit foi apresentada em anexo ao Projeto da Lei Orcamentaria de 2019 e
descreve que o norte foi o principio da prudéncia e o compromisso com a transparéncia das
acdes governamentais.

Relatou também sobre a necessidade de apresentar & sociedade a real situacdo econdémica e
financeira. Para cobrir o deficit , o art. 13 da Lei n® 20.419/19 (LOA) criou para o Poder Executivo
a obrigacéo de envidar esforgos para obter receitas suficientes para cobri-lo.

A situacdo conjuntural do Estado foi exposta no Relatorio sobre as Contas do Governador de
2018, que apontou impropriedades na gestao dos recursos publicos. Embasando-se na situagéo
financeira, o Governador expediu o Decreto n° 9.392/19 para decretar situagéo de calamidade
financeira no Estado de Goias. Ressalta-se que apesar de ser possivel a aprovagdo de um
or¢camento deficitario, esta politica deve ser momentéanea, exigindo acdes estatais para alteracéo
do status quo. Assim, serd realizado acompanhamento e avaliacdo do equilibrio estimado e
efetivo durante o quadriénio 2019/2022.
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Do total das alteragbes orcamentarias item 3.2.1.1 Créditos Adicionais, 65,65% referem-se a
remanejamentos de dotagbes em decorréncia da reforma administrativa promovida pela Lei n°
20491/19. Os créditos adicionais, no montante de R$ 10,684 bilhdes, corresponderam a 32,70%
da despesa inicial, sendo que 97,99% foram créditos suplementares, 48,29% utilizaram como
origem de recurso a Reserva de Contingéncia e 55,78% dos créditos foram para cobrir gastos
do grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Identificou-se que 81,09% dos créditos suplementares abertos no exercicio foram
fundamentados nas excecdes elencadas no art. 10 da LOA, que ndo apresentaram limites para
as excecoes, e esses créditos representaram 25,98% da despesa fixada. A auséncia de limites
especificos foi objeto de andlise no Relatério sobre as Contas do Governador 2018 e no decorrer
do exercicio de 2019 a Secretaria da Economia apresentou Nota Técnica informando sobre a
nova redacgédo para a LOA 2020.

Quanto as origens de recursos indicadas para abertura dos créditos (item 3.2.1.3 Origens de
Recurso), durante o exercicio foi realizado acompanhamento das movimentacgdes de crédito por
meio dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria. No que se refere a origem Anulacéo
de Dotacdes, as movimentacdes entre despesas primarias e financeiras ndo comprometeram as
metas fiscais, também, em decorréncia do aumento da arrecadacédo, e as suplementacdes em
fontes de recurso diversas das dotag6es reduzidas deram-se devido a retificacdo do orcamento,
para inclusdo de novas fontes.

Para os créditos abertos por Superavit Financeiro, o Relatério sobre as Contas do Governador
2018 apontou inconsisténcias na Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de
Recursos e a Instrucdo Técnica n° 22/2019 — SERV-CGOVERNO indicou impropriedades nas
contas de Disponibilidade por Destinacdo de Recurso. A Secretaria da Economia informou que
os créditos foram abertos utilizando-se das informacdes do quadro complementar ao Anexo 14.

Ao analisar a receita (item 3.3 Receita) verificou-se que o exercicio foi encerrado com uma
arrecadacgao de R$ 29,997 bilhdes, resultado 14,79% acima do previsto. Destaca-se aqui que o
orcamento foi aprovado com previsdo de deficit orgamentario. As receitas de capital
apresentaram o maior indice de variacdo (1.449%), com destaque para Alienacdo de Bens e
Outras Receitas de Capital. Nesta ocorreu ingresso de recurso ndo previsto no valor de
R$ 1.863.103.735,70, originado de depdsitos judiciais, e naquela entrou receita ndo prevista no
valor de R$ 46.000.000,00, referente a cessao definitiva de direitos creditorios de Recursos
Hidricos.

A receita de impostos apresentou um superavit de R$ 870,558 milhdes. Essa receita foi
responsavel por 45,34% da receita liquida do Estado. O Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) representou 68,04% das receitas de impostos e 35,47% da
receita liquida total, sendo a maior fonte de recursos do Estado. Em relacdo ao exercicio de
2018, o ICMS obteve uma variagédo real de 4,83% e apresentou um resultado acima do previsto
em 3,69%.
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O Poder Executivo foi responsavel por 98,36% do valor arrecadado, um total de R$ 29,506
bilhdes. Desse valor, 61,77% esteve sob a gestdo do Tesouro Estadual, sendo que 87,51%
referem-se a recursos ordinarios que parte deles devem ser repassados aos demais
poderes/6rgdos autbnomos, seus fundos e entidades da administracédo direta e indireta em
duodécimos, conforme art. 112-A da Constituicdo Estadual.

Quanto as despesas (item 3.4 Despesa), aferiu-se a existéncia de despesas registradas na conta
Obrigacdes por Competéncia no total de R$ 508.184.037,78, valor inferior ao de 2018. O Oficio
Circular n° 18/2019, expedido pela Secretaria da Economia, orientou a contabilidade dos érgaos
a registrar, nessa conta, despesas ndo empenhadas de 2019; despesas ja registradas em 2018
e ndo empenhadas em 2019; e provisdes de demandas judiciais.

No conjunto de lancamentos vinculados a ObrigagGes por Competéncia, identificou-se que os
registros foram realizados no dia 31/12/19, em contas do passivo circulante de atributo
permanente, entre elas contas de obrigacdes trabalhistas e tributarias, que a maioria das
Unidades néo realizou esses registros; e que os registros ndo foram detalhados dentro da conta
Obrigacdes por Competéncia. Assim, restou prejudicada a confiabilidade da informacéo e
impossibilitou a mensuracdo do impacto de possiveis despesas sem prévio empenho na
execucao orcamentaria de 2019.

De acordo com o Anexo 2 apresentado a esta Corte de Contas, a despesa executada para o
Orcamento Fiscal e de Seguridade Social foi de R$ 29,474 bilhdes. As despesas correntes foram
responsaveis por 94,30% do total de despesas realizadas, sendo os grupos Pessoal e Encargos
Sociais e Outras Despesas Correntes responsaveis por 65,09% e 24,84%. Em relacdo a 2018,
as despesas correntes obtiveram variacao real positiva de 4,82%, enquanto que as despesas de
capital apresentaram uma reducdo real de 35,77%. Amortizacdo da Divida foi 0 grupo que
apresentou a maior variacao real positiva com um aumento de 12,38%.

O grupo Pessoal e Encargos Sociais teve a maior variacdo em termos nominais, sendo de R$
2,246 bilhdes. Ressalta-se que no exercicio de 2018 ocorreram despesas com Pessoal e
Encargos Sociais sem prévio empenho no total de R$ 1,298 bilhdo, despesas que foram
empenhadas durante o exercicio de 2019. Desconsiderando esse valor do total das despesas
com Pessoal e Encargos Sociais realizadas em 2019, essa despesa cairia para R$ 17,886
bilh6es, com uma variacao real de 1,62%.

Apurou-se que os gastos com Publicidade e Propaganda totalizaram R$ 30,774 milhdes, valor
gue corresponde a 0,10% do total das despesas realizadas. Em comparacdo ao exercicio de
2018, esses gastos tiveram redugédo de 57,46%.Quanto a regra de ouro, verificou-se que a
totalidade das receitas de operacdes de crédito estdo em conformidade com o limite estabelecido
pela Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase de execugdo orcamentaria,
com uma proporc¢ao inicial de 1,24% das despesas de capital, encerrando o exercicio com uma
captacgdo correspondente a 0,37% dessas.

Ao examinar o resultado orcamentario e financeiro (item 3.6 Resultado Orgamentéario e

Financeiro), encontrou-se um superavit orcamentario de R$ 523,038 milhdes, apesar da
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previsdo de deficit . Destaca-se o impacto das receitas de depdsitos judiciais no resultado, sem
a entrada dessas receitas o resultado seria deficitario em R$ 1,340 bilhdo. Em comparacao ao
exercicio de 2018, as receitas arrecadadas e as despesas realizadas tiveram aumento real,
sendo de 17,99% e 1,18%, respectivamente.

Ao avaliar o resultado orgamentario por fonte de recurso, verificou-se a existéncia de deficit
orcamentario nas fontes 100; 108; 110; 115; 224; 270; 272; 274; e 280. As fontes que
apresentaram deficit estdo concentradas no Poder Executivo. Os demais Poderes e Orgéos
Autbnomos apresentaram deficit na fonte 100, no entanto, essa depende de recursos
transferidos pelo Tesouro.

Ao verificar as despesas empenhadas com recurso fonte 100, constatou-se que parte das
despesas indicaram origem de recurso diversa da efetivamente utilizada para seu pagamento, o
gue prejudicou a conclusdo sobre os resultados apresentados por origem/destinacdo de
recursos. Cabe mencionar também que o Anexo 9A da Lei n® 4.320/64 nédo evidencia o valor dos
recursos aplicados em projetos e o valor dos recursos vinculados.

d) Capitulo 4 — Gestéao Fiscal

Apresenta-se a sintese do capitulo da gestéo fiscal, com objetivo de fornecer uma visédo geral
sobre os achados, irregularidades e sugestbes recomendadas.

A Receita Corrente Liquida - RCL (item 4.1.2) atingiu o montante de R$ 24,528 bilhées. Pontua-
se que foram consideradas no cOmputo da RCL as receitas de servicos do Ipasgo e, em 2019, o
montante alcangou R$ 1.742.971.516,37, ante R$ 1.394.384.046,29 em 2018. Esclarece-se que
estes recursos sdo oriundos de descontos dos servidores publicos estaduais, municipais e
pagamentos das mensalidades de segurados agregados, de modo que tais recursos ocasionam
incremento artificial no indicador. Como a RCL é usada para o céalculo e afericdo de diversos
limites, tais como: despesas com pessoal, operacdes de crédito, divida consolidada liquida e
concessao de garantia, é de grande importancia o exame de seu valor efetivo.

Ao utilizar o indicador de autonomia fiscal, medida pelas receitas correntes proprias divididos
pela receita corrente total, o estado de Goias possui autonomia de 68,00%.

A reparticdo dos limites de despesas com pessoal dos 6rgaos vinculados ao Poder Legislativo
(item 4.2.1.2), instituida pelo artigo 2° da LCE n°® 112/2014, atribuiu o limite de 1,50% (um virgula
cinguenta por cento) para a Assembleia Legislativa, 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento)
para o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por cento) para o
Tribunal de Contas dos Municipios, perfazendo assim, o limite total de 3,40% (trés virgula quatro
por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL.

Contudo, visto que ainda ndo consta decisdo plenaria do TCE-GO sobre a divergéncia de
interpretacdo entre a LCE n° 112/2014 e a Resolug&o n° 1186/2002, bem como o Acordédo n°
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3133/2011, a Unidade Técnica adota o percentual de 1,38% para Alego, 1,35% para TCE-GO, e
0,67% para o TCM-GO.

Em relacdo as Consideracdes sobre o artigo 113, 88° da Constituicdo Estadual (item
4.2.1.3), que excluiu dos relatorios de gestdo fiscal dos Poderes e Orgdos Autbnomos as
despesas com pensionistas e os valores referente ao imposto de renda retidos na fonte dos
servidores publicos estaduais, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia deste
artigo, concedendo integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129, haja vista que as Emendas
n° 54 e 55/2017 violam a competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro.

Com base na interpretacdo conferida pela Resolugdo n° 009/2016, constata-se que o Poder
Executivo, a Assembleia Legislativa e Ministério Publico Estadual descumpriram a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, os relatérios de gestéo fiscal referente ao 3° quadrimestre de
2019 estdo em tramite nesta Corte de Contas, sem decisdo de mérito até a elaboracao deste
Relatério.

O Poder Executivo (item 4.2.2.1) apresentou o percentual de gastos com pessoal de 49,39%
da RCL. Portanto, acima do limite de 48,60% permitido pelo artigo 20, Il “c”’, combinado com
artigo 20, 84°, todos da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

A Assembleia Legislativa (item 4.2.2.2) apresentou o percentual de gastos com pessoal de
1,47% da RCL, portanto, acima do limite de 1,38% permitido pelo artigo 20, Il, “a”, combinado
com artigo 20, 81°, todos da Lei Complementar Federal n® 101/00. Ressalta-se que a Assembleia
Legislativa considerou como limite legal o percentual de 1,50% previsto na Lei Complementar

Estadual n° 112/2014.

O Ministério Publico Estadual (item 4.2.2.6) finalizou o exercicio de 2019 com o percentual de
gastos com pessoal de 2,02% da RCL, portanto, acima do limite de alerta, tendo em vista que o
limite atribuido para o Org&o Ministerial é de 2,00% da RCL.

O Poder Judiciario (item 4.2.25), com percentual de gastos com pessoal de 4,94% da RCL, o
Tribunal de Contas do Estado (item 4.2.2.3), que atingiu 1,17% de gastos com pessoal em
relacdo a RCL e o Tribunal de Contas dos Municipios (item 4.2.2.4), com 0,58% da Receita
Corrente Liquida, cumpriram o limite de gastos com pessoal no exercicio. Acrescenta-se que a
Defensoria Pablica (item 4.2.2.7) ndo possui limite préprio, e seus gastos sdo analisado dentro
do limite atribuido ao Executivo.

As despesas liquidas globais com despesa de pessoal (item 4.2.2.1) atingiram 59,58% da receita
corrente liquida. Portanto, o estado de Goias cumpriu a lei de responsabilidade fiscal — LRF, ja
gue o limite maximo a ser despendido com pessoal ndo pode ultrapassar 60,00% da RCL.

Em 2019 a despesa de pessoal do estado de Goias teve um avanco nominal de 6,27% em
relacdo ao ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2018, portanto, variagdo superior a
inflacdo (IPCA) do periodo, que foi 4,31%. Se a Corte de Contas posicionar-se pela exclusdo das
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receitas de servicos do Ipasgo da RCL, e ainda considerar as despesas indiretas executadas
pelas Organiza¢cBes Sociais, cujo montante em 2019 alcancou R$ 780 milhdes, a despesa com
pessoal consolidada do estado de Goias alcanca 67,56% da receita corrente liquida, em
descumprimento ao limite maximo da LRF.

Considerando o entendimento de que 0s gastos com pessoal das Organiza¢des Sociais poderdo
desiquilibrar a gestéo fiscal, especialmente a partir de 2021, nos termos da Portaria n°® 233/2019
da STN, foi recomendado ao Poder Executivo por meio da Secretaria de Estado da Economia
gue insira na Lei de Diretrizes Orcamentarias dispositivo indicando que as despesas com pessoal
das Organizacdes Sociais sejam incluidas nos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo
el/ou insira dispositivo na Lei de Diretrizes Orcamentéarias que reduza o percentual especificado
pelo artigo 20, inciso Il, alinea: ¢ da LC n°® 101/00 com base nos gastos globais e anuais efetuados
pelas Organizacdes Sociais.

No exercicio financeiro de 2019 houve expressiva reducao dos valores pagos para amortizacéo
da divida estadual. Tal reducao ocorreu porque no periodo de maio a dezembro de 2019 o Estado
nao realizou amortizacdo e pagamento de servico da divida no valor de R$ 1,18 bilhdo, nos
termos da Liminar Acao Civil Ordinaria n°® 3.262 — Gilmar Mendes (Contratos amparados na
liminar: Finisa/Proinvest, CELGD, CELGPar, BNDES/Proinvest, Goias Estruturante) e da Liminar
Acdao Ordinaria n° 3.286 — Dias Tofolli (contratos: 8727 e 9496).

A Divida Consolidada Liquida do estado de Goias atingiu R$ 20,3 bilhées em 2019, e tal
montante equivale a 82,87% da RCL, portanto, dentro do limite definido pela Resolucdo do
Senado Federal n° 40/2001.

Quanto aos Precatoérios (item 4.9), a Emenda Constitucional n® 99/2017 estabeleceu a data de
31/12//2024 para que os débitos sejam quitados. Entretanto, observou-se que o saldo de
precatérios aumentou 77% em relacéo ao saldo de 2018, cujo montante era de R$ 724 milhdes.
Tal situacéo evidencia que o estado de Goias tera dificuldades em quitar os débitos no prazo
estabelecido pela EC n° 99/2017.

Em 2019, Goias editou a Lei n°® 20.557/2019, que dispde sobre a utilizacdo de parcela de
depdsitos judiciais para o custeio da previdéncia social, 0 pagamento de precatérios, dos
advogados dativos e amortizagéo da divida com a Unido. Com base nessa lei, 0 Poder Executivo
retirou R$ 1.863.103.735,70 e repassou R$ 109.383.055,25 ao Tribunal de Justica para
pagamentos de precatorios.

Quanto a Avaliacdo das Metas Fiscais estabelecidas na Lei De Diretrizes Orgamentarias -
LDO (item 4.10) estabelecidas pelas Leis Estaduais n°® 20.245/2018 e 20.419/2019, que previa
um deficit de R$ 6,3 bilhdes, o estado de Goias cumpriu 0 Resultado Primario, cujo montante foi
um superavit de R$ 2,3 bilh6es. Por conseguinte, ao avaliar o resultado com a metodologia acima
da linha observou-se que foram cumpridos o resultado nominal e a divida consolidada liquida.

Foi apurado um Déficit Previdenciario (item 4.11.1) de R$ 2,9 bilhdes para o exercicio,
demonstrando um desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias. Apos aporte
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financeiro do Tesouro Estadual (R$ 3,9 bilhdes), adicionado com outras cotas concedidas, houve
superavit de R$ 989 milhdes. Esclarece-se que do valor aportado pelo Tesouro, o volume de R$
1,75 bilhdo é oriundo de depdsitos judiciais e foram utilizados para pagamento de inativos e
pensionistas

A excecdo do Poder Executivo, os Orgdos Autbnomos e outros Poderes fecharam o exercicio
financeiro de 2019 com deficit previdenciario de R$ 432 milhdes (item 4.11.4).

Com relacdo a centralizacdo para pagamentos dos beneficios previdenciarios exposto no item
4.11.7, os Poderes e Orgdos autbnomos descumpriram o artigo 90 da LCE n° 77/2010, ao
operacionalizarem a Clausula 4° no Termo de Cooperacao Técnica n® 003/2016, que estabelece
que pagamentos de passivos aos inativos e inativos ndo serdo pagos pelo Orgédo Previdenciario.

Desde 2015, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual (item 4.11.3) atingiram R$ 11,5 bilh&es.
O aumento dos aportes efetuados pelo Tesouro indica que a questéo previdenciaria pode trazer
ainda mais dificuldades financeiras ao Estado nos proximos exercicios, haja vista que os reflexos
financeiros positivos da reforma previdenciaria estadual demandam um horizonte maior de tempo
para serem sensibilizados.

Em relacdo a transparéncia das organizacfes sociais, que administram os hospitais publicos
estaduais, observou-se que as informac6es relacionadas a remuneracdo dos funcionarios e
diretores estédo desatualizadas (item 5.12).

Neste Capitulo 4, também foi apresentado o Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF
(item 4.13). Primeiramente, com relacdo a analise dos Restos a Pagar (item 4.13.1), constava
inscrito no inicio do exercicio de 2019 o total de R$ 3,125 bilhdes, sendo R$ 2,411 bilhdes RPP
e R$ 714 milhées RPNP. No decorrer do exercicio houve o pagamento de R$ 1,295 bilhdo e
cancelamento de R$ 426 milhdes, deste valor cerca de R$ 180 milhdes eram de RPP, ou seja,
ja haviam passado pela etapa de liquidacédo da despesa, sendo que no exercicio de 2018 foram
cancelados R$ 53 milh6es de RPP, representando assim um aumento do cancelamento de RPP
de aproximadamente 339% em relacdo a 2018.

Quanto aos RP relativos ao exercicio de 2019, observou-se a inscricdo do montante de R$ 2,11
bilhdes. Destes, R$ 1,423 bilhdo de RPP e R$ 693 milhdes de RPNP. Assim, somados os RP de
exercicios anteriores e reinscritos em 2019 com as inscri¢cdes do exercicio, atinge-se o valor de
R$ 3.521.673.961,00, o que representa um acréscimo de quase 13% se comparado com o
exercicio de 2018 (R$ 3,125 bilhdes).

Vale enfatizar que essa situagdo revela que a administragdo publica estadual compromete o
orcamento subsequente com a responsabilidade de quitar essas dividas contraidas em
exercicios anteriores.

Além da inscricdo de RP, as Demais Obriga¢gdes Financeiras (item 4.13.2) constituem-se
dividas de curto prazo, necessitando de disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato.
No exercicio de 2019, as demais obrigacdes financeiras foram constituidas de depdsitos e
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consignacdes no saldo de R$ 1,477 bilhdo e, ainda, obriga¢des incorridas e que ndo foram
registradas orcamentariamente ou que tiveram a liquidacdo e/ou empenho cancelado no
exercicio de 2019, restando apurado o saldo de R$ 508 milhdes (Obrigacdes por Competéncia).

Quanto a este item, observou-se que ndo houve a devida inclusdo dos valores relativos a
depdsitos restituiveis e valores vinculados nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais
obrigac¢@es financeiras do Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Relatério de Gestao Fiscal, sendo que apenas o Poder Executivo incluiu o valor relativo
a obrigacfes por competéncia no Anexo 5 do RGF.

Ademais, vale frisar que os relatorios de Obrigacdes por Competéncia foram preenchidos de
forma manual pelos respectivos contadores dos érgados/entes, nao sendo possivel atestar a
completude e correcdo dos dados cadastrados, contudo, os valores conferem com o0s
efetivamente contabilizados. Nesse sentido, a Secretaria da Economia emitiu Oficio Circular n®
18/2019 orientando acerca do encerramento do exercicio, dentre elas a orientagdo de que “7..J
Neste modulo devem ser incluidas as obrigacdes (provisdes) decorrentes de demandas judiciais
trabalhistas e civeis [...]".

Toda via, vale lembrar que as Obrigacfes por Competéncia ndo se confundem com as provisoes,
principalmente por que o grau de incerteza destas € muito superior ao daquelas, portanto, devem
ser divulgadas separadamente, conforme item 19 da NBC TSP 03.

Outro aspecto representativo e que merece destaque diz respeito a Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar (item 4.13.3). Pelos exames realizados, concluiu-se que o estado de Goias
nao tem recursos suficientes para cumprimento de suas obrigacdes financeiras, configurando
um consideravel desequilibrio financeiro das Contas Estaduais em decorréncia da
indisponibilidade de caixa de R$ 4,3 bilhdes em 2019, contra R$ 6,7 bilhdes em 2018,
ressaltando-se que a melhora, em grande parte, refere-se ao uso de R$ 1,87 bilhdo de recursos
de depdsitos judiciais provenientes da Lei n® 20.557/2019.

Em que pese o fato do art. 42 da LRF se limitar aos dois ultimos quadrimestres do respectivo
mandato, o 81° do art. 1° da LRF estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
a acao planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja
acumulo excessivo de passivos financeiros.

No ambito das andlises aqui apresentadas, cabe assinalar os exames realizados em relagéo a
Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual (item 4.14). Restou constatado que
tais contas apresentam o real saldo financeiro apenas na andlise consolidada do Estado.

Ou seja, quando analisados separadamente os saldos registrados pelos 6rgaos/entes estaduais
integrantes dos sistemas, desconsiderando-se o Tesouro Estadual, apenas 2,51% dos valores
contabilizados na Conta Centralizadora e 72,63% dos valores registrados na CUTE possuiam
sustentacgéo financeira ao final do exercicio de 2019, concluindo-se pelo descumprimento do art.
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50° 1 e lll, da LC n°® 101/00, bem como pelo ndo atendimento aos atributos qualitativos da
informagéo da representagéo fidedigna, compreensibilidade e verificabilidade.

No item 4.14.2, que trata da Revers&do de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual, foi
demonstrado a ocorréncia da reversao de R$ 806.831.280,00 de fundos especiais e autarquias
ao Tesouro Estadual no final do exercicio de 2019. Deste montante, R$ 94,2 milhdes foram
considerados como reversdes indevidas por ndo deixar saldo suficiente nos respectivos fundos
e autarquias para quitagcdo dos RP inscritos por fonte de recursos, sendo que as reducfes
indevidas realizadas no exercicio de 2018 totalizaram R$ 165,8 milhes.

Quanto a Evolucéo do Deficit do Tesouro Estadual, tratada no item 4.14.3, com os devidos
ajustes, evidenciou-se o montante deficitario de R$ 395.081.544,00, o que representa uma
consideravel reducdo do saldo negativo do Tesouro no montante de R$ 861.244.661 (68,55%)
em comparagao com o exercicio de 2018. Todavia, a reducédo advém de recursos provenientes
da Lei Estadual n® 20.557 de 11 de setembro de 2019, que disp&e que:

[...] os depositos judiciais em dinheiro, tributarios e nado tributérios, realizados em
processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Goias, serdo transferidos de
imediato para conta especifica do Poder Executivo, até a proporcéo total de 75% (setenta
e cinco por cento) de seu valor atualizado, para custeio da previdéncia social, o
pagamento de precatérios, dos advogados dativos e amortizacéo da divida ativa.

Com advento do supracitado dispositivo legal, Goias recebeu o montante de R$
1.863.103.735,70 e obteve rendimentos de aplicacao financeira de R$ 241.216,55, perfazendo
assim um total de R$ 1.863.344.952,25, dos quais R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados
a pagamento de precatorios e o restante, R$ 1.753.961.897 (94,13%) para custear deficit
previdenciario.

Ademais, cabe ressaltar que o valor acima foi recebido em conta especifica (n°® 19899-4) no
Banco do Brasil e diverge do valor informado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias por
meio do Despacho CAJ/DF, processo n° 20191000019627, qual seja, R$ 2.197.406.085,00,
conforme Processo e-tce n° 201900047000222, evento n° 169.

A maior parte dos recursos (82%) foi recebida no dia 13/09/2019 e o restante em 31/10/2019,
assim, o deficit previdenciario do Ultimo quadrimestre de 2019 foi custeado com recursos dos
depdsitos judiciais. Se considerarmos que o deficit do exercicio de 2019, segundo 0 RREO do
6° bimestre (Anexo 4), foi de R$ 2.913.216.157,13 e, por sua vez, corresponde a um deficit
mensal médio de R$ 242.768.013,09, ou R$ R$ 971.072.052,38 no quadrimestre, caso o Estado
de Goids nédo tivesse obtido tais recursos, o saldo negativo do Tesouro seria de
aproximadamente R$ 1.366.153.596.

Na andlise do Relatério das Contas referente ao exercicio de 2014 foi apresentado o
entendimento de que, caso houvesse a continuidade da sistematica adotada pelo Estado na
operacionalizagédo da Conta Centralizadora sem o equacionamento definitivo da questéo, poderia
esta Corte emitir Parecer Prévio pela ndo aprovacao das Contas.
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Pelo que foi constatado a CUTE, iniciou a sua operacionalizacdo apresentando saldo negativo
no Tesouro Estadual no montante de R$ 354.361.581,71, dobrou o valor em 2017,
R$ 751.448.034,93, em 2018 atingiu a cifra de R$ 1.037.539.831,00 e somente em 2019, apos
0s ajustes e devido ao reflexo dos recursos dos depdsitos judiciais, houve consideravel reducao
para o montante de R$ 252.152.008,00.

Desta forma, mesmo que a reducdo do deficit do Tesouro tenha sido derivado da utilizacdo de
depdsitos judiciais para cobertura do deficit previdenciario, pode-se dizer que o Estado cumpriu
o cronograma de 2019 em relacéo a recomendacao de reducao do deficit de no minimo 20% ao
ano, conforme determinado por este Tribunal nas Contas de 2017, sendo que ainda possui saldo
negativo de R$ 395.081.544,00 (CUTE e Centralizadora), isso contando subterfagios como as
reversdes de saldos dos fundos ao Tesouro.

Por fim, o Capitulo da Gestédo Fiscal trouxe, no item 4.15, a analise da Renuncia de Receitas
no estado de Goias. As técnicas e os procedimentos adotados permitiram identificar que para o
exercicio de 2019 foi estimado um total de R$ 7.933.578.041,00 em renuncia de receitas (20% a
menos que o previsto para 2018), sendo o ICMS responsavel por 97% dos incentivos. Quanto
as medidas de compensacéo, informou-se que estes beneficios fiscais ndo comprometem as
metas estabelecidas pelo Estado por haverem sido expurgados do calculo da receita, conforme
inciso I, do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Notou-se uma melhoria na informacéo contida no Demonstrativo de Estimativa e Compensacao
da Renuncia de Receita em relacdo aos exercicios anteriores, sendo apresentada a
estratificacdo dos Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os
valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciacdo esta que havia sido objeto
de determinacédo pelo TCE-GO nos Pareceres anteriores.

O montante de beneficios fiscais concedidos em 2019, apresentado no Portal da Transparéncia,
totalizou R$ 7.976.438.342,80. Da comparagdo deste valor com aquele previsto no
Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019 (R$ 7.933.578.041,00), verificou-se uma
diferenca de 0,5% entre a prevista e a realizada.

Contudo, importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de isencéo e de
reducéo de base de calculo, apesar de constarem da estimativa e compensacao da rendncia de
receitas da LDO, nao estdo divulgados no Portal de Transparéncia do Estado. Assim, o valor
apresentado no portal da Transparéncia se refere somente ao Crédito Outorgado (R$
4.469.057.544,84) e aos programas Produzir/Fomentar (R$ 3.507.380.797,96). Persistiu-se a
irregularidade relacionada a contabilizacdo intempestiva da rendncia de receitas, uma vez nao
tendo sido procedida mensalmente como dispde o item 4.5 do MCASP.

Por fim, apresentou-se, no item 4.15.3, o Acompanhamento da Renuncia de Receitas pelo
TCE-GO e Assembleia Legislativa, com a realizacdo de trabalhos, incluindo uma CPI, para
avaliar a sistematica de concessdo e manutencdo dos beneficios fiscais em goias, havendo
detectado (i) que ainda persiste a pratica de publicagdo de decretos autbnomos que instituem
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novas hipéteses de incentivos fiscais sem 0 necessario respaldo em prévia lei especifica,
fazendo com que a lei ocupe papel secundario no sistema de concessao desses incentivos
fiscais; (ii) existéncia de decretos que internalizam, sem lei, incentivos fiscais aprovados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria; (iii) deficiéncia no sistema de elaboracao e
formalizacdo dos Termos de Acordo de Regime Especial, porquanto ndo passam por prévia
andlise juridica da PGE-GO, e sédo firmados diretamente entre a Secretaria da Economia e os
representantes, entre outros.

e) Capitulo 5 - Vinculagdes Constitucionais

As apuracfes abaixo trazidas foram realizadas em consonancia com a 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), valido para o exercicio de 2019, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

No item 5.1.1, Destinacdo de Receitas aos Municipios, pela andlise do Anexo 10 foi apurado
gue houve destinacdo a menor de receitas aos municipios a titulo de ICMS, totalizando R$
5.472.949,00. A Secretaria da Economia manifestou que esta realizando uma auditoria, com data
de finalizacdo em outubro de 2020, e que ira apresentar o relatério final, bem como os
encaminhamentos, a esta Corte de Contas quando da emisséo do relatério final.

Quanto a Destinacdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario, item
5.1.2, verificou-se que o Poder Executivo cumpriu a determinacdo constitucional referente a
destinacdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo (5,25%) e ao Poder Judiciario (10,46%).
No entanto ndo houve cumprimento integral da liberacdo dos recursos sob a forma de
duodécimos a todos os Orgéos e Poderes, até o dia 20 (vinte) de cada més, infringindo o art.
168 da Constituicdo Federal, o art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual, o art. 43 da Lei n°®
18.979/2015 e recomendacéo e determinacao realizadas nos Pareceres Prévios de 2016, 2017
e 2018.

N&o obstante, cabe salientar que para as Unidades que receberam duodécimos em 2019, a
movimentacdo destes recursos no Sistema Informatizado de Programacdo e Execucdo
Orcamentéria e Financeira, do tipo Receita Pagamento classificada como Recurso Disponivel no
Orgdo (RRO), independe de autorizagdo do Tesouro Estadual, uma vez que apds 0s
procedimentos de solicitagdo de Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro (CMDF), o
proprio Orgdo autoriza até o limite de sua cota. Estes valores sdo basicamente utilizados para
despesas de manutengdo, enquanto que para o pagamento da folha de pessoal, o recurso é
enviado mensalmente pelo Tesouro na modalidade Receita Recolhida ao Tesouro (RRT).

Como descrito no item 5.2, Aplicacdo de Receita em Ciéncia e Tecnologia, inclusive
Educacdo Superior Estadual, alteracdes na ConstituicAo Estadual, precipuamente pela
Emenda Constitucional n® 64, de 05-12-2019, retiraram a vinculagdo em Ciéncia e tecnologia e
incluiram a vinculagcdo da UEG (Ensino Superior) no percentual destinado & Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Assim, empenhou-se com Educacdo o valor de R$

329
Concluséo



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2019

5.844.737.529,00 no ano de 2019, dos quais 81% referem-se a Pessoal e Encargos Sociais e
menos de 2% com investimentos.

Considerando a aplicacdo somente na Fonte 100 da Funcdo Educacdo, bem como as outras
fontes (Fonte 108 — Recursos do FUNDEB e Fonte 120 — Adicional ICMS Protege), cujos gastos
se enquadram nos parametros da Lei n® 9.394/96 e do art. 158 da Constituicdo Estadual, e o
valor empenhado em 2019 na UEG, “Func¢éo 19 — Ciéncia e Tecnologia”, verificou-se que o
Estado executou em MDE R$ 3.922.342.346,00 no exercicio de 2019, que somado ao valor de
R$ 864.546.863,00, formado basicamente pela diferenca liquida do Fundeb, resultou em uma
aplicacao de R$ 4.786.889.209,00 no periodo.

Neste valor final, encontra-se o ajuste promovido pela Unidade Técnica, que desconsiderou R$
32.016.050,00 de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa, uma vez que ao final de 2019,
o Estado néo possuia disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar inscritos na
Fonte 100 — Recursos Ordinarios e Fonte 120 - Adicional ICMS Protege (conforme andlise
apresentada no item 4.13.3 — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar).

Portanto, como a Receita Liquida de Impostos atingiu R$ 19.061.152.164,00, apurou-se que 0
Estado investiu 25,11% em acdes tipicas de MDE, cumprindo o minimo de 25%, nos termos do
art. 212 da Constituicdo Federal.

No item 5.3.2, Aplicacdo de Recursos pelo Fundeb, restou identificado que o Estado efetuou
repasse a menor ao Fundo no valor de R$ 213 milh6es, em fungdo de nao haver considerado o
Adicional de 2% de ICMS na base de calculo e, assim, o MEC demandou que seja restituido o
Fundeb nesta quantia (Oficio n° 12.669/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE). Instada a manifestar, a
Secretaria da Economia apresentou a Nota Técnica n® 7/2020 — SCG, na qual descreve que
foram feitas tratativas junto ao MEC e STN, solicitando que seja feita a prorrogacdo do
pagamento e em forma de parcelamento, em virtude da crise econbmica agravada pela
pandemia do novo Coronavirus, bem como apresentacdo de proposta para celebracdo de TAG
junto ao TCE-GO. Como foi autuado processo especifico nesta Corte para deliberar sobre a
matéria (Processo n® 202000047001012), a Unidade entende que a deliberacdo deve ocorrer
naquela peca processual.

Observou-se ainda que nao foi enviado parecer do Confundeb do Estado, como exigido na
Resolucdo Normativa n° 007/2028, impossibilitando uma avaliagdo qualitativa da aplicagéo dos
recursos do Fundeb no pagamento de professores da educacgdo basica. Por fim, verificou-se
auséncia de divergéncias entre o Anexo 8 do RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas
com MDE publicado pelo estado de Goias contendo os dados consolidados de janeiro a
dezembro de 2019 e os valores enviados ao SIOPE, obtido na data.

Cabe enfatizar, também, as analises relacionadas a Aplicagcdo de Receita na Saude, item 5.4.
A Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, I) e Lei Complementar n® 141/2012 (art. 6°) estabelecem
gue a os estados devem aplicar em Ac¢des em Servigos Publicos de Saude 12% da arrecadagéo

dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do
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inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Municipios.

Goiéas aplicou R$ 4.474.343.276,97 na funcdo Saude e 2019, sendo R$ 2.670.178.208,00 no
Fundo Estadual de Saude. No programa “1028 - Promocao, Prevencao e Protecdo a Assisténcia
Integral a Saude” foi realizado mais de 72% dos dispéndios na fungédo saude, sendo que esta
contempla o maior nimero de acdes. Destaca-se que na Agao “2137 - Gestéo inteligente das
unidades assistenciais de saude”, que incluem os repasses para as Organizagdes Sociais na
Saulde (OSS), foram aplicados aproximadamente 67,08% dos recursos do programa.

Com base nos valores acima demonstrados, € possivel constatar que a Subfungéo Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial € responsavel por aproximadamente 60% dos gastos com Saude e que
a Atencao Basica contemplou despesas na ordem de R$ 85 milhdes, ou seja, apenas 3,20% do
total empenhado. Situacdo semelhante foi encontrada em 2018 (3,71%), 2017 (2,72%) e em
2016 (4,32%).

Na apuracdo do indice, considerou-se 0 montante de despesas liquidadas de R$
2.319.574.646,00 em 2019, haja vista a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para suportar a
inscricdo de R$ 34.054.275,00 em Restos a Pagar ndo processados. Com Receitas liquidas de
impostos para a Saude (R$ 19.061.150.054,00), que nao incluem a Cota-Parte Ouro como na
Educacéo, o Estado de Goias atingiu 12,17% de gastos em Acdes e Servi¢os Publicos de Saude
no exercicio, cumprindo a vinculacao constitucional.

Verificou-se discrepancia de dados entre o demonstrativo publicado no Anexo 12 do RREO do
6° bimestre com o arquivo enviado ao Portal SIOPS do Ministério da Saude, descumprindo
decisBes desta Corte de Contas nos Pareceres anteriores que recomendaram a conciliacao das
informacoes.

Foram contempladas também as despesas com salde executadas por meio de organizacao
social. Constatou-se aumento continuo do repasse de valores as Organizacbes Sociais na Saude
(0SS), que dobraram no intervalo de 5 anos analisado e que em comparacéo a 2018, houve um
aumento na ordem de 8,93% (percentual de aumento semelhante ao apresentado entre
2018/2017). FiscalizacOes realizadas pela CGE e Secretaria de Saude em 2019 revelaram
problemas quanto a irregularidades detectadas sobre as atividades desenvolvidas pelas OSS.

Sobre a Aplicacdo de Receita no Fundo Cultural, item 5.5, a nova redacéo ao artigo 8° da Lei
Estadual n® 15.633/2006, promovida em 18 de dezembro de 2019, fez com que a aplicagdo em
Cultura no Estado de Goias deixasse de ter um minimo para ter um teto de 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita tributaria liquida do Estado. Além disso, no atual paragrafo Unico do art. 8°,
o valor correspondente ainda fica condicionado a distribuicdo de cotas or¢camentarias e
financeiras estabelecidas pela Junta de Programacéo Orgcamentéaria e Financeira — JUPOF.

A Secretaria da Economia considerou o0 montante empenhado por meio da Unidade
Orcamentéria 2250 (Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias — Fundo Cultural), que totalizou
R$ 4.300.118,90 no exercicio de 2019, contudo, pela insuficiéncia de caixa para sustentar os
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Restos a Pagar, esta Unidade considera que o valor efetivamente empregado foi de
R$ 1.779.201,00, equivalente a 0,020% da Receita Liquida Tributaria (R$ 9.120.759.204,00),
cumprindo-se, assim, o teto de aplicacao.

O Estado promoveu acdes na busca pela aderéncia da Constituicdo Estadual a Federal,
desregulamentando o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano, o que torna sem eficacia a
Emenda Constitucional n° 46/2010, que dispdes sobre a inclusdo de vinculagcdo aos Fundos
Constitucionais da Politica de Integracdo Regional, item 5.6. Além disso, com a excluséo da
vinculacéo com Ciéncia e Tecnologia, 0 descompasso entre as duas vinculacdes se reduziram a
este Fundos e a distribuicdo de receita tributaria aos poderes Legislativo e Judiciario, item 5.7
Aderéncia da Constituicdo Estadual a Constituicdo Federal.

f) Capitulo 6 — Gestao Patrimonial

A respeito das andlises efetuadas sobre a Gestédo Patrimonial, apresenta-se a seguir uma sintese
sobre os principais assuntos tratados sobre a situacdo patrimonial do Estado, referente ao
exercicio de 2019.

O Ativo, item 6.1.1, cresceu 12,13%, sendo que deste total hd uma concentracao de 95,04% de
saldos registrados no Ativo Nao Circulante, onde estdo demonstrados, principalmente, os valores
da Divida Ativa e do Imobilizado. Verificou-se reduc¢édo dos saldos do Ativo Circulante, 6,24%,
porém houve evolucao nas disponibilidades e estoques.

Os saldos de Créditos a Curto Prazo, item 6.1.1.1, sofreram uma reducédo de 62,32% em
relacdo a 2018, motivada principalmente pelos ajustes que foram realizados nas contas que
registram os Recebimentos de Caucao em Titulos, que produziram uma baixa nominal na ordem
de R$ 1,405 bilhdo. Registra-se que ainda existem algumas divergéncias a serem sanadas neste
subgrupo.

Em relacdo aos Empréstimos e Financiamentos Concedidos, item 6.1.1.2, houve a baixa
contabil total dos saldos que, até 2018, ndo vinham registrando movimentacdes. Informou-se que
ha indicios de que esses valores tenham sido indevidamente registrados e sem amparo
documental, e que foi instituido um Grupo de Trabalho para apuragéo dos fatos.

A Divida Ativa, item 6.1.1.3, demonstra um comportamento, constante e progressivo, de
aumento do seu saldo, com uma relagdo inversamente proporcional de recupera¢cdo dos mesmos
créditos inscritos. Verificou-se a conciliagdo dos saldos disponiveis no Balango Patrimonial e
seus respectivos controles, contudo ainda se observa a néo realizacdo, de forma completa, dos
ajustes de perdas, prejudicando a transparéncia e a fidedignidade das informagdes deste que é
0 maior ativo registrado na estrutura patrimonial do Estado.

Quanto ao Imobilizado, item 6.1.1.4, apresentou-se um panorama dos trabalhos que foram e
estdo sendo realizados visando a concluséo do inventario patrimonial do Estado.
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J& o Passivo, item 6.1.2, apresentou involucao de 30,30% em relacdo ao exercicio anterior,
concentrada principalmente no Passivo Nao Circulante, onde estédo registradas as obrigacbes
estaduais de longo prazo.

O saldo da rubrica Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, item 6.1.2.1, teve um
acréscimo nominal de R$ 1,080 bilhdo, em virtude da reclassificagdo da divida publica de longo
para curto prazo, bem como pela apropriacdo de juros em contratos de empréstimos e
financiamentos vigentes, suspensos por decisdes judiciais.

As reducdes de saldo ocorridas nas Demais Obriga¢gfes de Curto Prazo, item 6.1.2.2, estdo
correlacionadas e detalhadas nas analises realizadas no item 6.1.1.1 — Créditos a Curto Prazo.

No subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, item 6.1.2.3, registrou-se
reducdo nominal de R$ 10 bilhdes dessas obrigacbes, 37,02% inferior ao saldo de 2018. A
reducédo esta relacionada com a correcao de registros que foram inadequadamente efetuados
nas contas contabeis relacionadas a Juros e Encargos a Pagar de Empréstimos e
Financiamento, que acrescentaram R$ 9,6 bilhdes ao saldo final de 2018.

A respeito da Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo Prazo, item 6.1.2.4, demonstrou-
se o saldo contabilizado de R$ 317,3 bilh&es, registrados a titulo de cobertura de insuficiéncia
financeira dos planos atuariais do RPPS e RPPM estaduais.

Quanto aos Depésitos Judiciais, item 6.2, verificou-se que existem falhas quanto a correta
identificacdo e conciliacdo dos valores utilizados, a completa identificacdo dos objetos das lides,
a comprovacdo da constituicdo do Fundo de Reserva, bem como ao total e adequado
procedimento de evidenciacdo contabil desses valores.

Em relacdo ao cronograma do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, tratado no item 6.3, verificou-se que 60% dos procedimentos previstos
para implantacéo até o final de 2019 ndo foram integralmente concluidos.

Por fim, destaca-se que outras avaliagbes quanto a Gestdo Patrimonial estdo dispostas no
Capitulo 7, na secdo 7.3 Acompanhamento das Determinacfes e Recomendacdes e Alertas
do Tribunal de Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador de 2018, por se
tratarem de temas pontuais para os quais esta Corte deliberou no Parecer Prévio anterior,
assuntos estes complementares as analises efetuadas no Capitulo 6.

g) Capitulo 7 — Ponderag¢fes Especificas

No Capitulo 7 foram tratados os temas considerados peculiares e que mereceram analise de
forma destacada, ndo obstante a associac¢ao e incorporagéo dos elementos técnicos e gerenciais
gue eles assumem no contexto da administracao Publica.
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Quanto a Ordem Cronolégica de Pagamentos, item 7.1, foram consideradas as regras contidas
no Decreto n° 9.561, de 21 de novembro de 2019, alterado pelo Decreto n°® 9.571 de 04/12/2019,
vez que a propria Superintendéncia Contabil, por meio da Nota Técnica n® 27/2019, informou
gue foram “constatados obstaculos operacionais” que inviabilizaram a implementacédo das regras
contidas no Decreto n° 9.443 de 07 de maio de 2019, fato ratificado pelo Relatério de
Acompanhamento n° 01/2019.

Desta forma, o Decreto n°® 9.561/2019 regulamentou a cronologia de pagamentos no a&mbito do
Poder Executivo Estadual, assim como excluiu da sistematica os decorrentes de:

| — adiantamentos, fundos rotativos e Cartdo de Pagamento do Governo de Goids —
CPGG, assim consideradas as despesas realizadas em regime de adiantamento, nos
termos do art. 68 da Lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il — folha de pessoal e encargos sociais;

Il — servigos prestados mediante concessdo, como energia elétrica, agua tratada e
esgoto, telefonia e comunicacéo de dados;

IV — obrigag®es tributarias;

V — servicos da divida publica;

VI — precatorios e decisdes judiciais;

VIl — multas, auxilios financeiros, contribuicdes, subvengdes econdmicas, subvengdes
sociais, indenizagdes e restituicdes;

VIII —rateio pela participagdo em consorcio publico.

Considerando as regras contidas no supracitado decreto, foram analisados entre pequenos e
grandes credores, pagos ou hao, 55.715 registros em 71 unidades orcamentarias, sendo 46.411
pagos e destes, 22.342 (48,14%) possuem indicios de quebra da OCP, pertencendo 18.433
(82,80%) a grandes credores e 3.843 (17,20%) a pequenos credores.

No que tange ao montante pago alcancado pelo Decreto n° 9.561, este totalizou
R$ 3.474.246.509,23, sendo que R$ 1.687.859.519,79 (48,58%) possui indicios de quebra da
OCP, no montante de R$ 1.680.929.759,60 (99,59%) referente a grandes credores
(>R$17.600,00) e R$ 6.929.760,19 (0,41%) a pequenos credores (<=R$ 17.600,00).

Do total de R$ 1.680.929.759,60 pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores,
R$ 1.035.127841 (61,58%) foram pagos pelo Fundo Estadual de Saude, seguido pelo Ipasgo,
R$ 67.497.966 (4,02%) e FUNDESP-PJ com R$ 65.350.865 (3,89%).

Em relacdo aos pequenos credores a situagdo nao é muito diferente, do total de R$ 6.929.760,19
pagos com indicios de quebra da OCP a pequenos credores, R$ 1.890.636,61 (27,28%) foram
pagos pelo Fundo Estadual da Saude, seguido pelo Gabinete do Procurador Geral de Justica,
R$ 1.235.703,22 (17,83%) e Ipasgo com R$ 519.615,94 (7,50%).

Em suma, comparando-se 0s percentuais gerais de quebra do exercicio de 2019 (48,14%) com
0 exercicio de 2018 (93,19%), houve uma consideravel redug¢édo no percentual. Contudo, o
percentual de 48,14% de pagamentos com indicio de quebra é alto e ocasiona diversos riscos a
Administracdo Publica, entre eles, o aumento do custo dos servi¢os prestados pela inseguranca
acerca do recebimento dos valores, falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio
para estabelecimento de privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.
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Quanto a Composicédo da Forca de Trabalho da Administragdo Publica Estadual, item 7.2,
foi apresentado um panorama do quadro de pessoal do Estado, tendo por base informacgbes
coletadas dos Relatorios Consolidados publicados no portal oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, com base do art. 30 da Constituicao Estadual.

Evidenciou-se que 88,1% dos servidores estdo no Poder Executivo e 5,6% no Poder Judiciario.
A nivel estadual, 62% séo servidores sdo efetivos, 21% temporarios e 9% comissionados (ao
final de 2018 eram 61%, 22% 2 10% respectivamente). Interessante notar que a for¢a de trabalho
de servidores temporarios representa mais de 1/5 do total, sendo que tais contratos se destinam
a atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso 1X
da Constituicdo Federal.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico possuem uma distribuicdo harmonica de seus cargos
entre efetivos e comissionados, uma vez que mais de 70% dos cargos s&o ocupados por efetivos.
Ja a Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado apresentam uma situacao onde
mais de 50% das vagas estdo ocupadas por servidores comissionados.

Foi observado, também, que a linha de servidores efetivos foi ascendente, na andlise do
crescimento vegetativo, ao longo dos dois ultimos trimestres verificados, enquanto a linha de
temporarios oscilou no ano. Importante registrar que a situacdo dos efetivos, embora em
crescimento ascendente, esta mantida em valores negativos e este fator indica que o niumero de
saidas (aposentadorias, exoneracdes, reformas ou demissdes) € superior ao de nomeacdes. Tal
ocorréncia pode indicar a necessidade de novos concursos publicos.

Por fim, foi realizado acompanhamento sobre o Atendimento das Determinacbes e
Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do
exercicio de 2018, item 7.3. O TCE-GO, quando da emisséo do Parecer do exercicio de 2018,
em 04/06/2019, expediu 40 determinacdes e 6 recomendacdes ao Governo do Estado de Goias,
bem como duas recomendacdes aos Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Este Parecer Prévio nao foi julgado pela Assembleia Legislativa até 0 momento por encontrar-se
integralmente suspenso, em virtude de decisao liminar proferida pelo Desembargador Itamar de
Lima (mandado de seguranca n° 5330507.90.2019.8.09.0000), ndo sendo, portanto,
formalmente exigivel o cumprimento das determinagfes e recomendacfes do Parecer até o
julgamento final da lide.

Foi verificado que das 40 determinacfes exaradas naquele Parecer Prévio, apenas 23 (57,5%)
foram plenamente atendidas, enquanto que das 6 recomendacdes ao Governo do estado de
Goias, o0 atendimento completo se limitou a 2 (33,3%).

Em analise sobre o atendimento dos Ultimos 3 pareceres prévios sobre as contas anuais do
governador, notou-se que o cumprimento integral das determinacdes e recomendacdes nunca
ultrapassou mais de 60%, na visao desta Unidade.
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Ressalta-se que, concernente as recomendacdes, entende-se que estas sao fundamentais para
a otimizacdo da gestdo, ndo se desconhecendo que estdo sob critérios de conveniéncia e
oportunidade por parte dos administradores publicos. Diferentemente, as determinacdes tém
contetdo genuinamente imperativo, ndo cabendo discricionariedade pelo gestor.

Ante todo o exposto, considerando o carater integrado e continuo da gestdo governamental, e
dos exames realizados no ambito da Prestacdo de Contas do Governo, conclui-se que esta
retratada a sistematizacdo dos problemas que abrangeram a administracdo publica em 2019,
envolvendo o planejamento, a execucao orcamentdria e financeira, a gestao fiscal e patrimonial
do estado de Goias, identificados no exiguo tempo disponibilizado a esta Unidade Técnica para
andlise.

Diante deste cenario de inconsisténcias e desconformidades apontadas neste Relatério Técnico,
referente a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2019, o quadro seguinte
consolida estas irregularidades e impropriedades, ou até mesmos indicios, permitindo que
posteriormente sejam sugeridas determinac6es e recomendacdes ao Governo de Goias.

Quadro 8 Consolidagdo dos Achados ou Indicios, nas
Contas do Governador do Exercicio de 2019

Iltens do Relatério

3.4.1 Despesa Sem Prévio Empenho

Auséncia de detalhamento da conta Obrigacdes por Competéncia.

N&do atendimento das caracteristicas qualitativas de compreensibilidade, tempestividade e
verificabilidade para a conta ObrigacGes por Competéncia, o que comprometeu a utilidade da informacéo
para fins de controle e responsabilizacéo.

3.6.1 Resultado Orcamentério e Financeiro por Fonte de Recurso

Representacdo nao fidedigna dos recursos utilizados para realizacdo das despesas.

A representacdo das despesas por fonte de recursos ndo atende ao objetivo da informac&o contébil para
fins de controle e responsabilizacéo, item 6.1, Parte Geral, MCASP 82 edicao.

N&o evidenciacdo dos recursos aplicados em projetos e recursos vinculados no Anexo 9A da Lei
n° 4.320/64.

Inobservancia do art. 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64.
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Iltens do Relatdério

4.11.7.1 Pagamento dos Beneficiarios Previdenciarios reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa

Descumprimento do artigo 90 da Lei Complementar Estadual n° 77/2010 pela Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica e Orgaos Autdbnomos de Goias.

Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por deciséo judicial ou administrativa,
ndo constituem objeto do Termo de Cooperacdo firmado entre os Poderes e Orgdos Autdbnomos,
resultando em subavaliacdo do deficit previdenciario.

4.12 Transparéncia na Gestéo Fiscal

Descumprimento do artigo 6° da Lei Estadual n° 18.025/2013 pelas Organiza¢cBes Sociais que
administram os hospitais publicos estaduais.

As informacdes quanto a transparéncia ativa referentes a remuneragédo dos empregados e dirigentes
estdo desatualizadas.

4.13.2 Demais Obrigac¢des Financeiras

Descumprimento do Manual de Demonstrativos Fiscais (Item 04.05.05) pela nédo inclusdo dos
valores de depdsitos restituiveis e valores vinculados no Anexo 5 do RGF.

N&o inclusdo dos valores relativos a depdsitos restituiveis e valores vinculados nas colunas de
disponibilidade de caixa e de demais obrigacdes financeiras do Anexo 5 — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatério de Gestdo Fiscal totalizando o saldo a
descoberto de R$1.477.556.742.

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Descumprimento do item 04.05.01 do MDF (92 Edic&o, pag. 603).

N&o publicacdo da versdo consolidada do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar que cabe ao Poder Executivo nos termos do MDF.

Descumprimento do art. 1°, §1° LC n° 101/00.

Desequilibrio Financeiro das Contas Estaduais pela indisponibilidade de caixa para inscri¢do e quitacéo
dos restos a pagar e demais obrigacdes financeiras totalizando, ao final do exercicio de 2019, o montante
de R$ 4.316.895.508.
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Iltens do Relatdério

4.14.1 Verificagdo dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica

Descumprimento do art. 50°, | e lll, da LC n° 101/00 bem como dos requisitos de transparéncia,
representacdo fidedigna e verificabilidade das informagdes pelo registro de saldos contébeis
junto a Centralizadora e CUTE sem sustentagéo financeira.

Apenas 2,5% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 72,63% dos valores registrados na
CUTE possuiam sustentacdo financeira, vez que ao final do exercicio de 2019, segundo registros
contabeis, havia R$ 723.732.275, sendo que os extratos bancarios apresentam saldo disponivel de R$
422.870.921.

4.14.2 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

Reversdes indevidas de saldos financeiros ao Tesouro Estadual.

Reversdo a maior de saldos financeiros ao Tesouro Estadual, ndo sendo deixados valores suficientes
para quitacdo dos restos a pagar inscritos por fonte de recursos, totalizando R$ 94.220.190.

4.15.2 Analise dos valores apresentados a titulo de beneficios fiscais

Contabilizacdo intempestiva da rentncia de receitas.

A contabilizacdo da renuncia de receitas referente ao exercicio de 2019 ocorreu apenas no dia
27/12/2019, descumprindo o disposto no item 4.5 do MCASP sobre a contabilizacdo pelo regime de
competéncia.

5.1.1 Destinacéo de Receita aos Municipios

Auséncia de controle quanto ao percentual legal de repasse aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, lll e IV da CE.

Os demonstrativos apresentados indicam a insuficiéncia no repasse aos Municipios no valor de
R$ 5.472.949,00, referente a receita resultante do ICMS, no exercicio de 2019.

5.1.2 Destinacéo de Receita Tributéria aos Poderes Legislativo e Judiciario

Descumprimento do art. 168 da Constituicdo Federal, do art. 110 e 112-A da Constitui¢do Estadual
e do art. 39 da Lei n° 20.245/2018.

O repasse dos recursos nao é feito integralmente na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més,
para todos os Orgdos e Poderes que possuem autonomia financeira em Goias.
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Iltens do Relatdério

5.3.2 Aplicacéo de Recursos pelo Fundeb

Repasse a menor ao Fundeb no exercicio de 2019, em descumprimento ao disposto no Acérdéo
TCE-GO n°121/2016, Manual de Demonstrativos Fiscais e art. 3°da Lei 11.494/2017.

O Estado de Goias ndo considerou o adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82, §1°) na base de
calculo dos repasses ao Fundeb, em detrimento do entendimento contido no Acordao TCE n° 121/2016,
gerando um repasse a menor no montante de R$ 213.311.428,42, conforme apurado pelo MEC e
apresentado Portaria MEC/ME n° 1/2020 para fins de recomposi¢cdo ao Fundo.

5.3.3 Relatério do Conselho Estadual do Fundeb

Auséncia de envio do Parecer do Confundeb/GO, contrariando o art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE n° 007/2018.

O Estado de Goias ndo encaminhou o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo — Fundeb do Estado de Goias (CONFUNDEB/GO), sobre a aplicacdo dos recursos do fundo
em 2019, documento que deveria compor a prestacdo das Contas Anuais do Governador, conforme item
19 do Anexo Unico da RN n° 007/2018.

5.4.2 Sistema de Informacg8es Sobre Orcamentos Publicos em Saude

O demonstrativo de despesas préprias com Acdes e Servicos Publicos de Saude enviado ao
Portal SIOPS é divergente daquele publicado no RREO do 6° bimestre de 2019 no Diéario Oficial
do Estado e Portal da Transparéncia.

Apesar de ndo haver prejuizo no indice de aplicagdo em ASPS em 2019, os demonstrativos ndo foram
elaborados sob a mesma metodologia, desconsiderando orienta¢des contidas no Parecer Prévio de 2018
e de 2016.

6.1.1.3.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Irregularidades quanto ao registro do Ajuste de Perdas da Divida Ativa

Aplicacdo incompleta do processo de mensurac¢éo da Divida Ativa estadual, principalmente aos aspectos
relacionados ao Ajuste de Perdas, nos termos das orienta¢des contidas do item 5.2.5 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82 Edicao.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP (em 2016 com dados de 2015), aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015.
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Iltens do Relatdério

6.2 Depositos Judiciais

Divergéncia de Conciliacdo e Inobservancia aos Procedimentos de Registro dos Depdsitos
Judiciais

Divergéncia na conciliagao dos recursos financeiros obtidos pelo Estado a titulo de Depdsitos Judiciais,
comprometendo a integridade, qualidade, transparéncia e fidedignidade das informacdes contidas nas
demonstracdes contabeis oficiais.

Inobservancia as orientagfes e procedimentos contidos nas Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis —
IPC 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, aprovado pela STN.

6.3 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)

Inobservancia de Prazos-limites do PIPCP

Inobservancia a prazos-limites obrigatérios de implantacdo de procedimentos até o exercicio 2019,
previstos no Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, aprovados pela
Portaria STN n° 548/2015.

7.1.1 7.1.1 Analise da ordem cronolégica de pagamentos (art. 5°, caput da Lei n°® 8.666/93, Decreto
Estadual n°® 9.561/19)

Descumprimento de ordem cronoldgica de pagamentos no Estado de Goias

O descumprimento da ordem cronol6gica de pagamentos é uma situacdo grave e com potencial de
prejuizo ao erario, restando demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e legais, em
especial o previsto no art. 5° da Lei n® 8.666/93, podendo se sujeitar o gestor as consequéncias previstas.
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Propostas de Determinacdes e Recomendacoes

Assim, esta Unidade Técnica sugere a Conselheira Relatora que, quando da elaboracdo de sua
proposta de Parecer Prévio, observe as determinacfes e recomendacdes aqui indicadas.

Determinactes ao Governo do Estado de Goias

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Em razdo do apontamento sobre a Gestdo Orgcamentéaria e Financeira (item 3.4.1 deste
Relatério), criar contas de controle detalhadas dentro de ObrigacBes por Competéncia
para registro em conta especifica dos fatos contabeis: despesas sem prévio empenho do
exercicio; despesas sem prévio empenho dos exercicios anteriores; provisdes; e/ou
outros;

Em razédo do apontamento sobre a Gestdo Orcamentaria e Financeira (item 3.6.1 deste
Relatdrio), instituir mecanismos nos sistemas orcamentario, financeiro e contabil para que
estes evidenciem a real origem de recurso para cobertura das despesas;

Em raz&o do apontamento sobre a Gestdo Or¢camentdaria e Financeira (item 3.6.1 deste
Relatério), evidenciar no Anexo 9A da Lei n°® 4.320/64 os valores dos recursos destinados
a projetos e os valores das despesas realizadas com recursos vinculados;

Em razdo do apontamento sobre a Gestéo Fiscal (item 4.11.7 deste Relatério), monitorar
o0 cumprimento da lei de acesso a informacéo pelas Organizacdes Sociais, haja vista a
auséncia de atualizacdo das informacgfes relacionadas a remuneracao dos funcionarios
e diretores, descumprindo o artigo 6° da lei estadual n° 18.025/2013;

Em razéo do ndo atendimento de recomendacéo anterior (item 4.13.2 deste Relatorio),
regularizar as inconsisténcias dos valores das “Demais Obrigagdes Financeiras” do
Relatério de Gestéo Fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e
dos Restos a Pagar, incluindo os saldos relativos a depdésitos restituiveis e valores
vinculados;

Em razdo do apontamento sobre a Gestdo Fiscal (item 4.13.3 deste Relat6rio),
concernente ao descumprimento do item 04.05.01 do MDF - 92 Edicao, pag. 603, publicar
a versao consolidada do Relatorio de Gestao fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar;

342

Propostas de Determinacdes e Recomendacgdes



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' ‘9 [STADO DE GOIAS

7

8)

9)
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Em razdo do ndo atendimento de recomendacédo anterior (item 4.14.1 deste Relatério),
realizar a contabilizagdo como ‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos valores
efetivamente disponiveis em caixa/banco para os quais nao haja restricdo para uso
imediato, tanto em relacdo & Conta Centralizadora quanto a Conta Unica do Tesouro
Estadual — CUTE, se abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas unidades
gestoras do Estado sem a devida sustentacéo financeira;

Em razao do ndo atendimento de recomendacgédo anterior (item 4.14.2 deste Relatério),
limitar-se a reverter recursos dos fundos especiais ao Tesouro Estadual, nos termos da
Lei Estadual n® 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de 2018, somente
aos valores que nao estejam comprometidos com o pagamento dos Restos a Pagar
inscritos, por fonte de recurso, no ambito de operacionalizacdo dos respectivos Fundos;

Em razdo do apontamento sobre a Gestdo Fiscal (item 4.14.3 deste Relatorio), quanto a
insuficiéncia de caixa no Tesouro Estadual, cumprir o cronograma para equacionamento
definitivo deste saldo negativo do Tesouro até o exercicio de 2022, adotando reducao
proporcional a cada exercicio de no minimo 20%, conforme Parecer das Contas do
exercicio de 2017;

10) Em razdo do apontamento sobre as Vinculagbes Constitucionais (item 5.1.1 deste

Relatério), finalizar, em 2020, a auditoria na arrecadacédo e distribuicdo de tributos do
Estado, apresentando os resultados ao TCE-GO e, confirmada a diferenca de repasse a
menor da receita de ICMS no exercicio de 2019, realizar a recomposi¢ao dos valores aos
Municipios, conforme quotas-partes de 2019, bem como adequar da regra de negdcio
para as transferéncias constitucionais, tendo em vista a recorréncia na diferenca de
valores distribuidos nos ultimos exercicios;

11) Em razéo do atendimento parcial de determinacéo anterior (item 5.1.2 deste Relat6rio),

criar mecanismos, no Sistema de Execucdo Orcamentéaria e Financeira do Estado de
Goias, para possibilitar o cumprimento integral dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, garantindo a real independéncia de todos
os Poderes e Orgdos Autdnomos, nos termos previstos pela Constituicdo Federal (art.
168) Constituicdo Estadual (art. 112-A);

12)Em razdo do apontamento sobre as Vinculagdes Constitucionais (item 5.3.2 deste

Relatério), promover a transferéncia de recursos ao Fundeb considerando o adicional de
2% do ICMS e realizar monitoramento na regra de negoécio junto as instituicoes
arrecadadoras do Estado, tendo em vista a recorréncia na diferenca de apuracdo dos
valores devidos ao FNDE nos ultimos exercicios e para atendimento do Acérddo TCE n°
121/2016;
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13) Em razé@o do ndo atendimento de recomendacado anterior (item 5.4.2 deste Relatério),
conciliar as informacdes enviadas ao Portal SIOPS do Ministério da Saude com aquelas
divulgadas no Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria — Anexo 12, evitando-se a
discrepancia nos valores apresentados;

14) Em razéo do ndo atendimento de determinacédo anterior (item 6.1.1.3.2 deste Relatério),
concluir os estudos necessarios a propiciar a criagdo de metodologia confiavel de
gualificacdo dos créditos inscritos e proceder, de forma adequada e completa, a
escrituracao do Ajuste para Perdas da Divida Ativa;

15) Em razao do nao atendimento de determinacao anterior (item 6.1.1.4 deste Relatério),
concluir o processo de inventario e de mensuracao dos bens patrimoniais méveis e
imOveis estaduais;

16) Em razdo do apontamento sobre a Gestdo Patrimonial (item 6.2 deste Relatorio),
concluir, em conjunto com o Tribunal de Justica estadual, os levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificacédo e conciliacao dos valores de Depdsitos Judiciais
utilizados pelo Estado, bem como a completa identificacdo do objeto das lides e a
constituicdo do Fundo de Reserva, em especial aos recursos de depdsitos judiciais que
se referem a processos onde o Estado ndo é parte, em atencao as instrucdes contidas
no IPC 15 — Depdsitos Judiciai e Extrajudiciais, da STN;

17) Em razdo do apontamento sobre a Gestédo Patrimonial (item 6.3 deste Relatério), quanto
ao nao atendimento dos prazos estipulados pela Secretaria do Tesouro Nacional, concluir
a implantacdo dos procedimentos previstos no Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais — PIPCP, aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015;

18) Em razdo dos apontamentos sobre a Ordem Cronologica de Pagamentos (item 7.1.1
deste Relatorio), adotar providéncias com vistas a editar projeto de lei/decreto para
regulamentar, no ambito do estado de Goias, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93, alcancando
todos os Poderes e Orgéos, e adequar o sistema de execucdo orgamentaria e financeira
de modo a suprimir possiveis imprecisdes e fragilidades inerentes a ordem cronoldgica
de pagamentos;

19) Em raz&o do atendimento parcial de determinacéo anterior (item 7.3.1 deste Relatorio),
finalizar, em conjunto com o Tribunal de Justica estadual, os procedimentos necessarios
para a definitiva e convergente integracdo entre os registros contdbeis e valores dos
precatorios estaduais publicados pelo TJ-GO, em especial aos registros individuais dos
beneficiarios e a provisdo das demandas judiciais pertinentes.
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Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:

1)

2)

3)

4)

Em raz&o do apontamento sobre a Gestao Fiscal (item 4.2.4 deste Relatério), excluir da
Receita Corrente Liquida - RCL as receitas de servicos do Ipasgo, uma vez que tais
receitas ndo pertencem ao Estado por serem recursos de terceiros, com finalidade
vinculada e oriundas de descontos dos servidores publicos estaduais, municipais, bem
como parcelas pagas por outros dependentes agregados;

Em razdo do apontamento sobre a Gestao Fiscal (item 4.14.1 deste Relatorio), referente
a classificacao de saldos gerenciais da CUTE como Caixa e Equivalentes de Caixa, rever
a sistemética de operacionalizacdo da Conta Unica, principalmente no que tange ao
registro das disponibilidades individualizadas dos érgdos e entidades integrantes do
Sistema CUTE, de modo a garantir que em seus respectivos demonstrativos contabeis e
posteriores prestacdes de contas, a disponibilidade de caixa seja apresentada de maneira
transparente, fidedigna, compreensivel e verificavel;

Em razdo do apontamento sobre a Gestdo Fiscal (item 4.2.2 deste Relatério), propor
alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021, de modo a incluir as despesas com
pessoal das Organizagbes Sociais no limite de gastos com pessoal do Poder Executivo
e/ou inserir dispositivo na LDO que reduza o percentual especificado pelo artigo 20, inciso
Il, alinea: ¢ da LC n° 101/00, com base nos gastos globais e anuais efetuados pelas
Organizacgbes Sociais em Goias;

Em razdo do apontamento sobre as Vinculagbes Constitucionais (item 5.3.3 deste
Relatério), assegurar o pleno funcionamento do Conselho de Acompanhamento, Controle
Social e Fiscalizacdo do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo — Confundeb, no intuito de fortalecer a
transparéncia e o controle sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb em Goias;

Recomendacdes aos Poderes e Orgdos Autbnomos:

1)

Em razdo do apontamento sobre a Gestdo Fiscal (item 4.11.7.1 deste Relatério),
promoverem alteragdo na Clausula Quarta do Termo de Cooperagéo Técnica n° 03/2016,
por estar em descumprimento ao artigo 90 da LCE n° 77/2010; e/ou adequar o Regime
Préprio de Previdéncia Estadual, mediante Lei Complementar, conforme exigéncia do
artigo 5° da Emenda Constitucional Estadual n° 65/2019, de modo a contemplar o
contetdo do Termo de Cooperacgdo Técnica,
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2) Em razédo do apontamento sobre a Gestao Fiscal (item 4.13.2 deste Relatério), realizarem
a inclusdo das Obrigacdes por Competéncia e os saldos relativos aos depdsitos
restituiveis e valores vinculados, no campo “Demais Obrigagdes Financeiras” do Relatério
de Gestéo Fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar;

3) Em razdo do apontamento sobre a Gestdo Fiscal (item 4.13.2 deste Relatorio),
informarem as Obrigacdes por Competéncia, no Portal de Aplicacbes, bem como
observarem os atributos qualitativos da informacédo, conforme disposto no item “3.4.1
Despesas sem Prévio Empenho” deste Relatorio.
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O Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado do Goias contém o resultado das
andlises efetuadas na gestao dos recursos estaduais, relativamente ao exercicio de 2019, em
confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execuc¢do orcamentaria,
patrimonial e financeira dos orgamentos publicos, bem assim com o Plano Plurianual — PPA, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Valendo-se da legitimidade presumida dos documentos e informacgfes constantes do processo,
ressalvadas as irregularidades e impropriedades ora apontadas, considera-se finalizado o
presente exame e encaminha-se este Relatério Técnico, contendo as conclusdes e propostas de
encaminhamento a Conselheira Relatora, Excelentissima Senhora Carla Cintia Santillo, para
subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio na apreciac¢édo das Contas do Governador, exercicio
de 2019, nos termos do inciso I, do art. 26 da Constituicdo Estadual.

Servico de Contas do Governo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em Goiania, aos 30
de junho de 2020.

André Pinheiro de Magalhaes, Denize Faleiro Valtuille,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Glaucia Renata de Sousa, Juarez Batista Rodrigues,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Stanley Goncalves Torres, Suzie Hayashida Cabral,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Gustavo Henrigue de Faria, Wilson Ferreira Junior,
Chefe do Servigo de Contas do Governo Gerente de Controle de Contas
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